Projekt

UCHWALA NR LXXXV/.../.24
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 24 stycznia 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta KoScierzyna
na lata 2024 — 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z2023r., poz. 40 z poz. zmianami) oraz art. 6 ust. 1, ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jednolity Dz. U. z2021r., poz. 1249 z poz.
zmianami).

Rada Miasta KoS$cierzyna na wniosek Burmistrza Miasta Ko$cierzyna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta KoScierzyna na lata 2024 — 2026, stanowiacy zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Koscierzyna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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GMINNY PROGRAM
Przeciwdziatania Przemocy Domowe]
oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej

dla miasta KoScierzyna na lata 2024 — 2026.
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I. Charakterystyka miasta KoScierzyna.

Kos$cierzyna jest miastem potozonym w woj. pomorskim, w krainie geograficznej
zréznicowanej pod wzgledem krajobrazowym, zwanej Szwajcarig Kaszubska. Jest to kraina
nie tylko licznych, ale pigknych jezior o suchych, piaszczystych brzegach, rzek,
malowniczych idos¢ wysokich wzniesien. Teren ten jest zaliczany do najpiekniejszych
krajobrazowo rejondw i1 niewatpliwie jednego z najbardziej uroczych zakatkow kraju.
Koscierzyna jest siedziba wladz miasta, gminy oraz powiatu koscierskiego jak rowniez
centrum spolecznym, gospodarczym, kulturalnym i administracyjnym.

Na terenie powiatu mieszka ponad 66 tysiecy mieszkancow, z czego ok. 35%, w miescie
Koscierzyna. W sktad powiatu wchodzi Gmina miejska Kos$cierzyna raz 7 gmin wiejskich.
Wigkszo$¢ ludnoséci powiatu etnicznie stanowig osoby wigzace swoje korzenie z tutejsza
ziemig i tradycja Kaszubska.

Na podstawie danych z 31 grudnia 2023r. w Koscierzynie 0sob zameldowanych na pobyt
staly lub czasowy jest 21 888 mieszkancow. Sposrod tej liczby w wieku 60 i wigcej jest 6 006
0sOb natomiast mieszkancow do 18 roku zycie jest 4 861.

Na tereniec miasta znajduje si¢ 5 zlobkéw, 9 szkot podstawowych oraz 6 szkot

ponadpodstawowych. S to placowki samorzadowe jak rowniez prywatne.

I1. Definicja i zjawisko przemocy domowej — teoria.

1. Przemoc domowa — nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umys$lne
dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci:
a) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢ w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotlujace u tej osoby
cierpienie lub krzywdg,

d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnos$ci finansowe;,

e) istotnie naruszajace prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca Srodkow komunikacji

elektroniczne;j.
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2. Osoba stosujaca przemoc.

Badania prowadzone w$rdd osob, ktore stosujg przemoc wobec najblizszych jednoznacznie
pokazuja, ze nie ma jednolitego portretu (jednego typu) sprawcy przemocy. Udalo si¢ jednak
wyodrebni¢ pewne cechy wspdlne, ktore osoby stosujace przemoc domowa posiadaja
w stopniu wigkszym niz osoby, ktore nie krzywdza cztonkow swojej rodziny. Wsrod nich
dominuja:

- doznawanie przemocy domowej w dziecinstwie;

- przekonania (wiele o0sob stosujacych przemoc uwaza, ze wiladza, dominacja i kontrola
w relacjach rodzinnych to nieodlaczny element funkcjonowania mezczyzny);

- przemoc jako forma wplywu (przemoc i agresja sg metodg rozwigzywania konfliktow,
wyznaczaja pozycj¢ w rodzinie, daja szans¢ na szybkie wyegzekwowanie od innych tego,
czego si¢ od nich oczekuje);

- manipulacja;

- trudnosci w radzeniu sobie z wtasnymi emocjami;

- alkohol i inne uzywki jako czynnik ryzyka.

3. Czynniki ryzyka przemocy domowej:

a) Normy spoleczne i kulturowe - przemoc domowa jest skutkiem wielowiekowego,
spotecznego przyzwolenia na krzywdzenie osob najblizszych, w szczegdlnosci kobiet 1 dzieci.
W wielu srodowiskach akceptuje si¢ bicie, stosowanie kar cielesnych i panuje przekonanie
o dominujacej roli mezczyzny. Ponadto silne przekonanie, ze wszystko, co si¢ dzieje
w rodzinie nalezy do sfery prywatnosci z jednej strony wywotuje poczucie bezkarnosci osoby
stosujacej przemoc i bezradno$ci osoby doznajacej przemocy, a z drugiej — nasila niechg¢
innych os6b do ingerowania w ,,cudze sprawy rodzinne”. Badania pokazuja, ze przemoc
wobec cztonkoéw rodziny jest spotecznie bardziej akceptowana i tolerowana niz stosowanie jej
wobec obcych.

b) Dziedziczenie wzorca przemocy - przemoc bywa przekazywana z pokolenia na
pokolenie. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w ktérych krzywdzi si¢ bliskich,
przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktorych sg $wiadkami lub przemocy tej doznaja.
Ucza sig, ze przemoc to najlepszy i najbardziej skuteczny sposob rozwigzywania konfliktow.
c) Uzaleznienie i naduzywanie alkoholu i narkotykéw - statystyki dowodza, ze wiele 0osob
stosujacych przemoc, krzywdzac swoich najblizszych, znajduje si¢ pod wptywem alkoholu
lub narkotykow. Srodki psychoaktywne oslabiaja kontrole wiasnych zachowan, zwiekszaja
prawdopodobienstwo reagowania ztoscig i gniewem na trudno$ci i niepowodzenia zyciowe,

zaburzaja oceng sytuacji i mogg powodowaé bledng interpretacje zachowan innych osob.
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Badania wskazujg na to, ze nie ma zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy przemoca
a uzywkami, ale mozna mowi¢ o wspotwystepowaniu tych zjawisk.

d) Srodowisko spoleczne - istotnym czynnikiem sprzyjajacym wystgpowaniu przemocy
domowej jest stres zwigzany z aktualng sytuacja socjalno-ekonomiczng rodziny. Bezrobocie,
problemy finansowe, mieszkaniowe czy zdrowotne, a takze nawarstwianie si¢ réznych
problemow moze wywotywac frustracje. To z kolei moze sprzyjaé pojawieniu si¢ przemocy

domowej.

4. Mechanizmy przemocy domowej:

a) Syndrom wyuczonej bezradnosci - to bezradnos$¢, ktora pojawia si¢ w wyniku nabytych
doswiadczen. Zwykle osoba doznajgca przemocy poszukuje pomocy dla siebie. Czesto jednak
okazuje si¢, ze dziatania majace ja ochroni¢, nie skutkuja i nie przynosza oczekiwanych przez
nig efektow. Nabiera przekonania, ze cokolwiek zrobi, to i tak nie zmieni to jej sytuacji.

b) Zjawisko prania moézgu - mechanizm polegajacy na systematycznym, $wiadomym
1 celowym oddziatywaniu na cztowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczud,
potrzeb. Dziatanie stuzace temu, aby cztonkowie rodziny funkcjonowali zgodnie z zyczeniem
osoby, ktora stosuje przemoc. Metody stosowane w ,,praniu mozgu” to: izolacja, ponizanie,
degradacja, monopolizacja uwagi, doprowadzenie do wyczerpania, wywolywanie leku
1 depresji, naprzemienno$¢ kary i nagrody.

C) Zespol stresu pourazowego PTSD (post traumatic stress disorder) - zaburzenia lekowe
PTSD wystepuja u ofiar napadéw, gwaltéw 1 innych traumatycznych wydarzen, np. wojen,
klesk zywiolowych, wypadkow drogowych. Objawy PTSD s3 intensywniejsze u osob, ktore
przezyly traum¢ w wyniku aktywnosci czlowieka (gwalt, przemoc domowa), niz u ofiar
zjawisk naturalnych (powo6dz, huragan). Objawami PTSD sa m.in. zaburzenia snu,
drazliwo$¢, wybuchy gniewu, ztosci, czujnos¢, natarczywe wspomnienia, koszmary senne.

d) Proces wiktymizacji - kazdy ,wchodzac” w zwigzek z drugg osobg ma pewne
wyobrazenia na temat swojego przyszlego zycia, swojego matzenstwa, swojej rodziny. Akt
przemocy burzy te wyobrazenia i wizje $§wiata, partnera, siebie. Specjalisci nazywaja to
mianem burzenia utrwalonych przekonan. Osoba doznajaca przemocy domowej czuje rozpacz
1 ma poczucie krzywdy, czgsto na tym etapie zaczyna szuka¢ pomocy. Niestety zdarza si¢, ze
spotyka si¢ z nieprawidtowymi reakcjami osob, z ktorymi dzieli si¢ swoimi problemami i od
ktorych oczekuje pomocy i wsparcia. Takie zachowanie przedstawicieli instytucji i stuzb,
ktore przejawia si¢ bagatelizowaniem problemoéw czy obwinianiem osoby doznajacej
przemocy nazywamy wtornym zranieniem.

e) Syndrom sztokholmski - takim mianem okre$lono mechanizm, ktory zaobserwowano

u ofiar zamachu terrorystycznego w Sztokholmie. U o0séb przetrzymywanych przez
4
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terrorystow, a nastepnie uwolnionych przez policje pojawily si¢ reakcje ,,patologicznej
wdzigcznosci” za to, co zamachowiec mogt zrobi¢, a w rezultacie tego nie uczynit. Mogt
zabi¢, a tego nie zrobil. Podobny mechanizm obronny pojawia si¢ u o0s6b doznajacych
przemocy domowej. S3 one wdzieczne za drobne przywileje, ktore jeszcze majg, za
,miodowe miesigce”, za chwile spokoju i namiastke uczucia ze strony krzywdzacego je
partnera, a czasem nawet za to, ze zyja.

f) Mechanizm ,,psychologicznej pulapki” - wiele 0sob odczuwa zdziwienie, kiedy
dowiaduje si¢, ze osoba doznajaca przemocy domowej tkwi w zwigzku, ktéry przynosi jej
cierpienie, w ktorym jest upokarzana i w ktorym nie respektuje si¢ jej praw. Tymczasem
osoba doznajaca przemocy domowej zyje nadzieja, ze bedzie lepiej. Dlatego tez inwestuje
w ten zwigzek. Obwiniajac siebie za cate zlo, wierzy, ze jesli bardziej si¢ postara, to bedzie
lepiej. Ma poczucie, ze zalezy to wlasnie od niej. Im wigcej si¢ stara 1 wktada w to dziatanie

wiecej energii, tym trudniej jej ze zwigzku zrezygnowac.

5. U os6b doznajacych przemocy domowej obserwuje si¢ szereg konsekwencji przemocy.
Sa to m.in.:

- obrazenia fizyczne (zasinienia, zadrapania, zlamania ko$ci, oparzenia, urazy glowy
1 narzagdow wewnetrznych, urazy narzadéw rodnych),

- dolegliwo$ci psychosomatyczne (bole brzucha, nudnosci, zaburzenia snu, zaburzenia
taknienia, ,,tiki”, mocne moczenie, jgkanie),

- zanizone poczucie wlasnej wartosci,

- przekonanie o niewazno$ci swoich potrzeb, marzen, planow,

- poczucie braku wplywu na wlasne Zycie, braku sily, mocy wewnetrzne;j,

- rozwinietg silng zaleznosc,

- przekonanie, ze nic nie zmieni mojej sytuacji (biernosc),

- obnizony nastroj, drazliwos¢,

- brak szacunku dla siebie,

- poczucie winy, obwinianie siebie za akty przemocy,

- zburzenia Igkowe,

- zaburzenia depresyjne,

- problemy z naduzywaniem alkoholu, lekow.

W tym miejscu nalezy wyraznie podkreslié, iz dziecko, ktore jest Swiadkiem przemocy
domowej jest jednocze$nie osobg doswiadczajaca przemocy domowej 1 jest
w szczegOlnoSci narazone na szeroki wachlarz konsekwencji zwiazanych z tym

zjawiskiem.
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I11. Podstawy prawne.

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spoteczne;j;

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023r. w sprawie procedury

,Niebieskie Karty” oraz wzor6w formularzy ,,Niebieska Karta”.

IV. Diagnoza zjawiska przemocy domowej.

Zjawisko przemocy domowej jest w kregu zainteresowan wielu oséb i podmiotow.
Roéwniez na terenie naszego miasta funkcjonuja instytucje, ktére bezposrednio lub posrednio
zajmujg si¢ tg tematykg. Do tych najwazniejszych pomagajacym osobom doznajacym
przemocy domowej ale réwniez pracujacymi z osobami stosujagcymi przemoc domowaq
naleza: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS) — a w nim funkcjonujacy Zespot
Interdyscyplinarny miasta Kos$cierzyna ZI, Komenda Powiatowa Policji (KPP), Miejska
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (MKRPA), Prokuratura Rejonowa, Sad
Rejonowy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR)- a w nim Punk Interwencji
Kryzysowej (PIK), Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna (PPP), placowki stuzby zdrowia
oraz placowki oswiatowe.

Przemoc domowa jest problemem trudnym do zdiagnozowania i przedstawienia jej peinej
statystyki. Konsekwencje dos§wiadczania przemocy sa dtugotrwate i gteboko zakorzeniajg sie

w psychice, w szczegdlnosci dzieci.

Miasto KoS$cierzyna systematycznie zleca badania opinii publicznej dotyczace zjawiska
agresji wsrod mieszkancow Koscierzyny. Z badan powstaja raporty, ktorych wyniki

uwzgledniane sg W roznego rodzaju programach realizowanych na terenie miasta.

Ostatni Raport badania opinii publicznej dotyczacy spotecznych zjawisk wsrod mtodziezy
oraz dorostych mieszkancéw Koscierzyny zostat wydany w listopadzie 2022r. Raport ten
zostal wykonany przez Studio Reklamy 1 Promocji Pomorskiej Pracowni Badan Spotecznych
w Gdansku czyli t¢ samg pracownig, ktora przeprowadzita badania wczesniejsze.

Badanie zostalo przeprowadzone na grupie uczniéw szkol podstawowych, szkét $rednich

1 mlodziezy starszej — studiujacej oraz 430 respondentoéw dorostych.
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Uzyskane wyniki pokazuja, ze zjawiska spotecznie szkodliwe: alkohol, przemoc, agresja,
cyberprzemoc, uzaleznienie od internetu i inne sg zauwazalne wsrdod badanej populacji.
Badania wskazuja, iz zjawisko przemocy o réznym typie (domowej, internetowej,
w miejscach publicznych) podobnie jak w poprzednich latach dotyka 60% ogoétu badanych.
Do$wiadczenie przemocy domowej wskazuje 33% badanej populacji.

Zdecydowanie czg$ciej na zjawisko przemocy 1 agresji wskazuja kobiety 72%. Nalezy
rowniez podkresli¢, iz zjawisko przemocy w duzym stopniu zwigzane jest z alkoholem,
najczesciej wskazywanymi osobami jako stosujacymi przemoc s3 osoby bedace pod
wplywem alkoholu - 67% ogétu badanych.

Najczesciej jako formy stosowanej przemocy wskazywano wyzwiska, zaczepki stowne czy
krzyk 30%, rzadziej agresj¢ fizyczng: bicie 12%, Kklapsy 14%, szarpanie 12%,
poszturchiwanie 16%. Zatem dominujagcym zjawiskiem wsrod mieszkancow jest przemoc
psychiczna.

Zjawiskiem bardzo niepokojacym jest cyberprzemoc. W pordwnaniu z poprzednimi
badaniami wystepuje w zdecydowanie wigkszej ilosci (68%). Na cyberprzemoc wskazujg
przede wszystkim osoby mtode, lecz roéwniez dorosli. Tu, gléwnym motywem jest
anonimowos$¢ sprawcy.

Raport po raz kolejny wykazat, Zze nadal w ko$cierskim spoteczenstwie obecna jest przemoc
wobec dzieci 1 mlodziezy. Az 34% badanych uczniow szkot podstawowych oraz 30%
badanych uczniow ze szkot Srednich 1 starszej mtodziezy potwierdzilo, ze spotkata sie
z jakgkolwiek przemoca i agresja wzglgdem siebie w domu rodzinnym. Osoby ktore
doswiadczyly takich zachowan wskazywaty zaczepki stowne i wyzwiska — 82%, krzyk —
40%, poszturchiwania — 30%, przemoc psychiczna — 25%. Osobami ktore najczesciej

stosowaty przemoc wzgledem dzieci byli rodzice — 28%b, inna osoba w rodzinie — 19%.

Z danych z Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, iz zwigksza si¢ liczba wszczynanych
procedur ,,Niebieskie Karty” (NK), w zwigzku z przemoca domowa. W 2023r. nastapit
wyrazny wzrost wszczetych NK.

Wyniki z ostatnich trzech lat przedstawione sg w ponizszej tabelce.
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Tabela nr 1. Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”.

Wypelnione 2021r. 2022r. 2023r.
,Niebieskie
Karty”

Powiatowe Policji

Osrodki Pomocy 23 15 36
Spolecznej

Miejska Komisja

Rozwigzywania 5 1 1
Problemow
Alkoholowych
Ochrona Zdrowia 1 3 4
Oswiata 3 10 8
Razem 68 60 92

Zrodto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego miasta Koscierzyna.

W 2021r. sposrod wszystkich wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” 12 nie bylo
realizowanych ze wzgledu na brak zasadnosci podejmowania dziatan.
W 2022r. sposrod wszystkich wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” 15 nie byto
realizowanych ze wzglgdu na brak zasadnosci podejmowania dziatan.
W 2023r. sposrod wszystkich wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” 18 nie bylo

realizowanych ze wzgledu na brak zasadno$ci podejmowania dziatan.
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Wzrost liczby wszczynanych procedur NK w 2023r. moze by¢ zwigzany ze zmiang ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej, ktoéra obowigzuje od 22 czerwca 2023r.

W mys$l znowelizowanej ustawy rozszerzony zostal wachlarz osob okreslonych jako
doznajace przemocy domowej, ktorymi moga by¢:

- malzonek, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkoéw;

- wstepnych 1 zstepnych oOraz ich matzonkows;

- rodzenstwo Oraz ich wstgpnych, zstepnych i ich malzonkow;

- osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstgpnych,
zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkows;

- osoba pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkows;

- osoba wspolnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i
ich matzonkow;

- osoba pozostajaca obecnie lub w przeszioSci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania;

- matoletni — wobec, ktdrego jest stosowana przemoc domowa.

Przez osob¢ doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ maloletniego bedacego

Swiadkiem przemocy domowej wobec 0s6b wymienionych powyze;.

Druga zasadnicza zmiang znowelizowanej ustawy jest zapis, iz w przypadku zmiany miejsca
zamieszkania osoby, w stosunku do ktoérej sg realizowane dziatania w ramach procedury
»Niebieskie Karty”, zespot interdyscyplinarny dotychczasowego miejsca zamieszkania
informuje o prowadzeniu procedury ,,Niebieskie Karty” zespdt interdyscyplinarny obecnego
miejsca zamieszkania. W takim przypadku zespot interdyscyplinarny dotychczasowego
miejsca zamieszkania osob, wobec ktorych byta realizowana procedura ,,Niebieskie Karty”,
przekazuje dokumentacj¢ wytworzong w trakcie procedury ,,Niebieskie Karty”, prowadzong

przez grupe diagnostyczno — pomocowa (GDP) dotychczasowego miejsca zamieszkania.

Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, iz pracownicy socjalni podejmuja
interwencje w razie zagrozenia zycia lub zdrowia dzieci, w zwiazku z przemoca domowa
poprzez zapewnienie dzieciom ochrony przez umieszczenie ich u innej niezamieszkujacej
wspolnie osoby najblizszej, dajacej gwarancje zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa
1 nalezytej opieki, w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy

zastepczej. W 2023r. zapewniono ochrong siedmiorgu dzieciom.
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Dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Kos$cierzynie pokazuja, iz zjawisko
przemocy domowej jest obecne podczas interwencji podejmowanych przez policjantow.
Wskazuja rowniez, iz wobec 0séb stosujacych przemoc stosowane sg $rodki zapobiegawcze,

zapewniajace bezpieczenstwo osobom doswiadczajacym przemocy domowe;.

Ponizsze tabelki przedstawiajg dane uzyskane z KPP w Koscierzynie z ostatnich trzech lat.

Tabela nr 2. Interwencje policji zakwalifikowane jako ,,interwencja domowa” w miescie

Koscierzyna.

Rok
Liczba 2021r. 2022r. 2023r.
Liczba interwencji 323 267 319
Liczba potwierdzonych
interwencji dot. 30 21 31
przemocy domowej.

Zrodto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Koscierzynie.

Tabela nr 3. Liczba oséb zatrzymanych w zwigzku z interwencjami dotyczacymi

przemocy domowej w miescie Koscierzyna.

Rok
2021r. 2022r. 2023r.
Liczba

Liczba 0s6b zatrzymanych 20 12 12

Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Koscierzynie.
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Tabela nr 4. Liczba wydanych zakazéw/nakazéw puszczenia wspoélnie zajmowanego

mieszkania i jego bezpoSredniego otoczenia na podstawie art. 15a ustawy o Policji.

Rok
2021r. 2022r. 2023r.
Liczba
Liczba wydanych 2 2 2
zakazOw/nakazow

Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Koscierzynie.

Powyzsze dane wskazuja, iz zjawisko przemocy domowej jest obecne na terenie naszego
miasta a liczba podejmowanych dziatan przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji

o tym $wiadczy.

Podejmowane dziatania interwencyjne wobec zjawiska przemocy domowej majg rowniez
odzwierciedlenie w statystykach Prokuratury Rejonowej w Koscierzynie.

Z informacji zbiorczych uzyskanych z Prokuratury Rejonowej z ostatnich trzech lat wynikaja
nastepujace dane:

1. Zarejestrowano na terenie miasta Koscierzyna 155 spraw z art. 207 k.k. (zngcanie si¢
psychiczne i1 fizyczna nad osobg najblizszg), w tym 59 dotyczacych przemocy domowej
stosowanej wobec dzieci.

2. Przekazano do Sadu Rejonowego 36 spraw z aktem oskarzenia, z czego 8 spraw, ktore
dotyczyly stosowania przemocy wobec dzieci.

3. Na terenie miasta zarejestrowano 2 sprawy dotyczace przestepstwa z art. 157 k.k.
(naruszenie narzadéw czynnosci ciata lub roztrdj zdrowia) zwigzanych z przemoca domowa,
w tym 2 sprawy dotyczyly dzieci, sprawy te zakonczyly si¢ aktem oskarzenia i zostaly
przekazane do Sadu Rejonowego.

4. Zarejestrowano na terenie miasta Ko$cierzyna 23 sprawy z art. 200 k.k. (obcowanie
plciowe z osobg matoletnig lub doprowadzenie jej do innej czynnos$ci seksualnej) z czego 2

zostaly przekazane do Sadu Rejonowego z aktem oskarzZenia.

11

Id: 1C8FA3C2-88D2-4A5F-93DC-B9ADA10DDSDS. Projekt Strona 11



Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ko$cierzynie zgodnie ze swoimi ustawowymi
obowigzkami, realizuje dziatanie skierowane do osob stosujacych przemoc domowa. Réwniez

mieszkancy Koscierzyny byli uczestnikami tych dziatan, co przedstawia ponizsza tabelka.

Tabela nr 5. Liczba oséb uczestniczacych w programach korekcyjno - edukacyjnych

oraz programach psychologiczno - terapeutycznych.

Rok
2021r. 2022r. 2023r.
Liczba oséb

Liczba osob

uczestniczacych w
programach korekcyjno - 10 10 8
edukacyjnych

Liczba 0s6b

uczestniczacych w
programach psychologiczno 0 4 5
— terapeutycznych.

Zrédto: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie.

V. Odbiorcy programu.

Bezposrednimi adresatami Programu sa osoby dotknigte przemoca domowa, osoby stosujace
przemoc domowg oraz swiadkowie, srodowiska zagrozone wystgpowanie przemocy domowe;j
— mieszkancy Koscierzyny.

Posrednimi odbiorcami Programu sg wszyscy mieszkancy, ktorzy beda uczestnikami réznych
kampanii informacyjno - edukacyjnych oraz inicjatyw na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej.

Kolejng wazng grupa odbiorcow beda specjalisci pracujgcy w instytucjach i organizacjach

zajmujacych si¢ interwencja, pomoca i wsparciem rodzin dotknigtych przemocg domowa.

12
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V1. Realizatorzy programu.

Gléwnymi realizatorami Programu beda Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej oraz Zespot
Interdyscyplinarny miasta Ko$cierzyna.

Instytucjami wspierajacymi realizacj¢ programu, zgodnie ze swoimi kompetencjami begda:

- Burmistrz Miasta Koscierzyna — Urzad Miasta;

- Komenda Powiatowa Policji w Koscierzynie;

- Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Koscierzynie;

- Pelnomocnik Burmistrza Miasta Ko$cierzyna ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — Punkt Interwencji Kryzysowej;

- Zaktady Opieki Zdrowotnej, Szpital Specjalistyczny w Ko$cierzynie;

- Poradnia Uzaleznien w Koscierzynie;

- Wszystkie placoéwki o§wiatowe 1 edukacyjne dziatajace na terenie miasta;

- Sad Rejonowy w Koscierzynie — kuratorzy zawodowi rodzinni oraz kuratorzy dla dorostych;
- Prokuratura Rejonowa w Koscierzynie;

- Straz Miejska w KoScierzynie,

- Organizacje pozarzadowe

- Inne instytucje, placowki, osoby fizyczne zainteresowane realizacja Programu.

13
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VII. Cele, zadania i wskazniki realizacji Programu.

Glownym celem Programu jest podejmowanie skutecznych dziatan profilaktycznych,
edukacyjnych i interwencyjnych w celu przeciwdziatania zjawisku przemocy domowe;j.
Cel ten zamierzamy osiggna¢ poprzez realizacje celow szczegdtowych i zawartych w nich

dzialan.

14
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Cel szczegolowy nr 1 — podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomo$ci spolecznej

mieszkancow Koscierzyny zwigzanej z przeciwdziataniem przemocy domowej.

REALIZATOR

Lp. ZADANIE DZIALANIA WSKAZNIKI TERMIN LUB

REALIZACJI | KOORDYNATOR

1. | Diagnozowanie Przeprowadzanie | Liczba Corocznie. Zl,
zjawiska przemocy wérod wypetnionych MOPS;
domowej w miescie mieszkancow ankiet.

Koscierzyna. badan
ankietowych Liczba zleconych | 2024 —2026. Zl;
dotyczacych badan MOPS;
zjawiska ankietowych.
przemocy
domowej.

2. | Prowadzenie Realizacja Liczba Corocznie. Zl, MOPS;
ogolnopolskich i ogolnopolskich realizowanych MKRPA,;
lokalnych kampanii kampanii. kampanii. Placowki
spotecznych. oswiatowe;

St. Zdrowia;
KPP, Straz
Miejska;
Realizacja Liczba Corocznie. Zl, MOPS;
lokalnych realizowanych MKRPA;
kampanii. kampanii. Placowki
oswiatowe;
St. Zdrowia;
KPP, Straz
Miejska;

3. | Dziatania edukacyjne | Prowadzenie Liczba Corocznie. Zl,
wzmacniajace indywidualnego | udzielonych MOPS;
kompetencje rodzicow | poradnictwa dla | porad. PCPR;
ze $rodowisk rodzicow dzieci
zagrozonych ze Srodowisk Liczba o0s6b Corocznie. Zl;
przemoca domowa. zagrozonych korzystajacych ze MOPS;

przemoca wsparcia. PCPR;
domowa.
Warsztaty Liczba Corocznie MOPS;
edukacyjne, przeprowadzonych PCPR;
grupy wsparcia, | warsztatow. Placowki
skierowane do o$wiatowe;
rodzicow i
opiekunow ze Liczba Corocznie. MOPS;
$rodowiska uczestniczacych PCPR;
zagrozonych 0s0b w PPP;
przemoca warsztatach. Placowki
domowa. o$wiatowe;
15
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Cel szczegélowy nr 2 — zwickszenie skutecznosci i dostgpnosci do ochrony oraz wsparcia

0s0b zagrozonych i1 doznajacych przemocy domowe;.

REALIZATOR

Lp. ZADANIE DZIALANIA WSKAZNIKI TERMIN LUB

REALIZACJI | KOORDYNATOR

1. | Funkcjonowanie Dziatalno$¢ Zespotu | Liczba spotkan Corocznie. Zl;

Zespotu Interdyscyplinarnego | Zespotu.

Interdyscyplinarnego | miasta Koscierzyna.

miasta Koscierzyna. Liczba podjetych | Corocznie. Z1,
uchwat przez
Zespot.

2. | Powolywanie grup Funkcjonowanie Liczba Corocznie. Zl;
diagnostyczno grup diagnostyczno | powotanych MOPS;
pomocowych. pomocowych. nowych grup

diagnostyczno

pomocowych.

Liczba Corocznie. Zl,
funkcjonujacych MOPS;
grup

diagnostyczno

pomocowych.

3. | Upowszechnianie Opracowanie Liczba Corocznie. Zl,
informacji o formach | i wydanie opracowanych MOPS;
uzyskania pomocy. informatora informatorow.

o aktualnej ofercie Liczba Corocznie. Zl,
pomocy na terenie przekazanych GDP;
miasta. informatorow MOPS;
mieszkancom
miasta.
4. | Realizacja procedury | Realizowanie Liczba Corocznie. Zl,
,Niebieskie Karty”. | procedury realizowanych GDP;
,.Niebieskie Karty” procedur NK.
przez uprawnione Liczba wszczetych | Corocznie. Zl,
podmioty. nowych NK w GDP;
danym roku.
Liczba Corocznie. Zl,
wypetnionych GDP;
formularzy
NK-C.

5. | Dostgpnosc Dostepnosé Liczba dostepnych | Corocznie. Przewodniczacy ZI;
lokalnego telefonu lokalnego telefonu numerdw telefonu MOPS;
zaufania dla osob zaufania w dni zaufania.
doznajacych robocze w godzinach | Liczba Corocznie. Przewodniczacy Z1;
przemocy domowej. | funkcjonowania przeprowadzonych MOPS;

MOPS. rozmow i
interwencji.

6. | Udzielanie osobom Umozliwienie Liczba osob Corocznie. Zl;
dotknietym osobom dotknietym | korzystajacych ze GDP;
przemocag domowg przemoca domowa wsparcia MOPS;
wsparcia skorzystanie ze psychologicznego. PCPR;
psychologicznego, wsparcia Liczba osob Corocznie. Z1,
prawnego, udzielanego przez korzystajacych ze GDP;
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socjalnego, specjalistow. wsparcia MOPS;
pedagogicznego i Zapewnienie prawnego. PCPR;
rodzinnego. dostepnosci do Liczba o0s6b Corocznie. Zl;
specjalistow. korzystajacych ze GDP;
wsparcia MOPS;
socjalnego. PCPR;
Liczba 0s6b Corocznie. Zl;
korzystajacych ze GDP;
wsparcia MOPS;
pedagogicznego i PCPR;
rodzinnego.
Zapewnienie Podejmowanie przez | Liczba podjetych | Corocznie. MOPS;
ochrony dzieciom. pracownikow interwencji przez
socjalnych dziatan pracownikow
narzecz socjalnych.
zapewnienia Liczba dzieci, Corocznie. MOPS;
ochrony dzieciom ktorym
zgodnie z art. 12a zapewniono
ustawy ochroneg.
o przeciwdziataniu
przemocy domowej.
Monitorowanie Monitorowanie Liczba Corocznie. Zl,
pomocy udzielanej przez Zespot zakonczonych
osobom doznajacym | Interdyscyplinarny procedur NK ze
domowej. realizacji przez wzgledu na
grupy diagnostyczno | ustanie przemocy
pomocowe domowej.
procedury Liczba Corocznie. Zl;
,.Niebieskie Karty”. zakonczonych
procedur NK ze
wzgledu na brak
zasadnosci
podejmowania
dziatan.
Liczba Corocznie. Zl;
przeprowadzonych
monitoringdw
aktywnych
procedur NK
przez ZI.
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Cel szczegélowy nr 3 — Zwickszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujacych

przemoc domowa.

REALIZATOR
Lp. ZADANIE OPIS ZADANIA | WSKAZNIKI TERMIN LUB

REALIZACJI | KOORDYNATOR

1. | Rozpowszechnianie | Umieszczanie na Liczba Corocznie. MOPS;
informatoréw stronach informatoréw UM:
zawierajacych internetowych umieszczonych na
aktualne bazy miasta oraz MOPS stronach
teleadresowe z informatorow. internetowych.
miasta.
2. | Dziatania wobec Realizowanie Liczba Corocznie. Zl;
0s0b stosujgcych procedury NK i | wypemionych GDP:
przemoc domowa. podejmowanie formularzy NK-D.
dziatan wobec 0s6b | Liczba osob Corocznie. Zl;
stosujacych skierowanych GDP:
przemoc. przez GDP do
udzialu w
programie
korekcyjno
edukacyjnym.
Liczba osob Corocznie. Zl;
skierowanych GDP;
przez GDP do
udzialu w
programie
psychologiczno —
terapeutycznym.
Liczba osob, ktore | Corocznie. Zl;
przystapity do GDP;
programu
korekcyjno
edukacyjnego.
Liczba 0sob, ktore | Corocznie Zl;
ukonczyly GDP:
program
korekcyjno
edukacyjny.
Liczba osob, ktore | Corocznie. Zl;
przystapity do GDP:
programu
psychologiczno -
terapeutycznego
Liczba osob, ktore | Corocznie. Zl;
ukonczyly GDP:
program
psychologiczno
terapeutyczny.
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Cel szczegolowy nr 4 — zwigkszenie kompetencji i umiejetnosci stuzb i przedstawicieli

instytucji realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

REALIZATOR
Lp. ZADANIE OPIS ZADANIA WSKAZNIKI TERMIN LUB
REALIZACJI | KOORDYNATOR
1. | Opracowanie Na potrzeby Liczba Corocznie. MOPS;
diagnozy potrzeb diagnozy zostanie opracowanych Zl,
szkoleniowych opracowana ankieta | ankiet.
cztonkow ZI oraz wskazujaca potrzeby | Liczba Corocznie. MOPS;
GDP. szkoleniowe wypehionych ZI;
czlonkéw ZI oraz ankiet przez
GDP. cztonkéw ZI.
Liczba Corocznie. MOPS;
wypetnionych GDP;
ankiet przez
cztonkéw GDP.
2. | Szkolenia z zakresu | Uczestnictwo Liczba szkolen. Corocznie. MOPS;
przeciwdziatania cztonkow ZI oraz Zl;
przemocy domowej. | cztonkow GDP Urzad
w szkoleniach Marszatkowski w
dotyczacych Gdansku;
przeciwdziatania Liczba 0sob Corocznie. MOPS;
przemocy domowej. | uczestniczacych w Zl;
szkoleniach. Urzad
Marszatkowski w
Gdansku;
Szkolenia Liczba szkolen. Corocznie. Zl,
przeprowadzane Placowki
przez oswiatowe;
Przewodniczacego Placowki stuzby
Z1 z zakresu zdrowia;
przeciwdziatania
przemocy domowej. | Liczba 0s6b Corocznie. Zl;
uczestniczacych w Placowki
szkoleniach. os$wiatowe;
Placowki stuzby
zdrowia;
19
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VIII. Sposéb monitorowania realizacji Programu

Monitorowanie realizacji zadan wujetych w Programie bedzie polegalo na zbieraniu
1 opracowywaniu informacji uzyskanych od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacjg.
Dane z instytucji bedzie zbieral Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego corocznie do
31 stycznia za poprzedni rok a nastepnie umiesci je w sprawozdaniu z realizacji Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej dla miasta KoS$cierzyna, ktore zostanie ujete w corocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej i przedstawione Burmistrzowi

1 Radzie Miasta Ko$cierzyna.

IX. Zrédta finansowania Programu.
Zrédtem finansowania zadan Programu beda srodki wiasne z budzetu miasta Koscierzyna.

Dodatkowo na realizacje dzialan moga =zosta¢é pozyskane Srodki z zewnatrz

w ramach réznych dotacji lub konkursow.

20

Id: 1C8FA3C2-88D2-4A5F-93DC-B9ADA10DDSDS. Projekt Strona 20



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jednolity Dz. U. z2021r.,
poz. 1249 z péz. zmianami) naktada na samorzady gminne zadania do realizacji w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej. Art. 6 ust. 2 pkt 1 tejze ustawy zobowigzuje Gmin¢ do opracowania i realizacji gminnego
programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej. W zwigzku
z powyzszym przyjecie Programu jest konieczne.
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