REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/6130/47/23/4/2023 Gdansk, dnia 4 grudnia 2023 r.

Pan
Michal Majewski
Burmistrz Miasta Koscierzyna

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szezegotowej organizacyi izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 3 lipca 2023 r. do 24 pazdziernika 2023 r. kontrole
kompleksowg miasta Koscierzyna.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
24 pazdziernika 2023 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2019 - 2022 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 wustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Miasta
Koscierzyna i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze¢$é zadan
wykonywana byta z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podezas kontroli nalezy zaliczyé:

1. ujecie w 2022 r. §rodkéw trwatych w ksiegach rachunkowych na koncie 013 —
Pozostale srodki trwate pozniej niz w miesigeu ich nabycia (7 przypadkow — wszystkie
poddane kontroli — opdznienia wyniosty od 3 do 5 miesicey), czym naruszono art. 20
ust. 1 wzw. z art. 4 ust. 2 i art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.) w zw. z § 26 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakfadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 342) — str. 157 - 158 protokotu kontroli.
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W mysl wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiagg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczng, a ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Natomiast zgodnie z treScig § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

Niewezwanie w formie pisemnej Kurkowego Bractwa Strzeleckiego w Koscierzynie do

ztozenia sprawozdan koncowych z wykonania zleconych zadan publicznych:

—  Miedzyszkolnego Turnieju Strzeleckiego ,,Jak zostac miodziezowym Ikrolem
kurkowym "— na realizacj¢ ktorego zostata udzielona dotacja w kwocie 1.000 zt na
podstawie umowy Nr 26/0P/2022 z dnia 15 kwietnia 2022 r. z terminem realizacji
do dnia 31 lipca 2022 r. (sprawozdanie ztozono w dniu 12 grudnia 2022 r. — 104
dni po terminie, co naruszyto § 9 ust. 3 ww. umowy),

—  Tradycyjne Strzelanie Kurkowego Bractwa Strzeleckiego w Koscierzynie — na
realizacje ktorego zostata udzielona dotacja w kwocie 700 zt na podstawie umowy
Nr 25/0P/2022 z dnia 15 kwietnia 2022 r. z terminem realizacji do dnia
31 pazdziernika 2022 r. (sprawozdanie ztozono w dniu 12 grudnia 2022 r. — 12 dni
po terminie, co naruszyto § 9 ust. 3 ww. umowy),

czym naruszono § 9 ust. 5 wskazanych umow-— str. 143 - 147 protokohu.

Zgodnie z § 9 ust. 3 ww. umdéw zleceniobiorca winien ztozy¢ sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania publicznego sporzadzone wedlig wzoru, o ktorym
mowa w § 9 ust. 2 umowy, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego.

Stosownie za$§ do brzmienia § 9 ust. 5 wskazanych umow w przypadku nieztozenia
sprawozdan, o ktorych mowa w § 9 ust. 2 - 3 ww. umdéw w terminie zleceniodawca
wzywa pisemnie zleceniobiorcg do ich zloZzenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wezwania.

Ponadto nalezy wskazac, Ze nieterminowe ziozenie ww. sprawozdan naruszyto
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 571), w mysl ktorego
sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowie nalezy
sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Niedostosowanie obowiazujacej w jednostce Instrukcii postgpowania w sprawie
przeciwdziatania wprowadzaniv do obrotu finansowego wartosci majgtkowych
pochodzgcych z mielegalnych lub nieujawnionych zZrodel oraz przeciwdzialaniu
finansowaniu terroryzmu (przyjetej zarzadzeniem Burmistrza Miasta Koscierzyna
Nr 21/06 z dnia 29 grudnia 2006 r.) do uregulowan okre$lonych w art. 83 ust. 1 w zw.
z art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1124 z pdzn. zm.)
— str. 13 protokotu.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy jednostki wspolpracujgce opracowujs
instrukcje postgpowania na wypadek sytuacji podejrzenia popelnienia przestgpstwa
prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, a ponadto jednostki te niezwiocznie
powiadamiaja Generalnego Inspektora o podejrzeniu popehnienia przestgpstwa prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu.

Natomiast w mys| art. 2 ust. 2 pkt 8 tej ustawy przez jednostki wspoétpracujgce
nalezy rozumieé organy administracji rzgdowej, organy jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank
Polski (NBP), Komisj¢ Nadzoru Finansowego (KNF) i Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK).



Ponadto  podczas kontroli  stwierdzono, Zze przy zawieraniu transakcji
sprzedazy/zamiany nieruchomosci w 2022 r. miasto bylo reprezentowane jednoosobowo
przez upowaznionych pracownikow jednostki (we wszystkich przypadkach zbycia/zamiany
nieruchomo$ci poddanych kontroli oswiadczenia woli zlozyli Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomoéci Urzedu Miasta Koscierzyna albo Zastgpca Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Ko$cierzyna), czym naruszono art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz.
40 z pdzn. zm.) — str. 67 - 70 protokohu. '

Zgodnie z przywolanym przepisem oswiadczenia woli w imieniu gminy w zakresie
zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) albo dzialajgcy na
podstawie jego upowaznienia zastgpca wojta (burmistrza, prezydenta miasta) samodzielnie
albo wraz z inng upowazniong przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba.

W zwigzku z istnieniem rozbieznosci interpretacyjnych w zakresie stosowania ww.
przepisu w korelacji z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z pézn. zm.) dotyczgcymi udzielania petnomocnictw,
tut. Izba poddaje pod rozwage skladanie oswiadczen woli w imieniu gminy w zakresie
zarzadu mieniem jednoosobowo przez Burmistrza Miasta Ko$cierzyna albo dziatajacego na
podstawie jego upowaznienia Zastgpcy Burmistrza Miasta Kos$cierzyna samodzielnie lub
wraz z inng upowazniong przez Burmistrza osobg.

Podajac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, dziatajgc na podstawie art. 9
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.  terminowe ujmowanie zdarzen gospodarczych w ewidencji ksiegowej jednostki,

2. przestrzeganie postanowien zawartych umow dotyczgcych udzielenia dotacji celowych
w zakresic pisemnego wzywania zleceniobiorcow do terminowego sktadania
sprawozdan,

3. dostosowanie obowigzujace] w jednostce Instrukcji postgpowania w sprawie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych
pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel oraz przeciwdziataniu
Sfinansowaniu terroryzmu do obowigzujgcych przepisoéw prawa.

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomic¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byé objete kontrolg sprawdzajgca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za po$rednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego
wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
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Do wiadomoéci:
Pani Helena Kaszubowska - Nitz — Przewodniczgca Rady Miasta Ko$cierzyna.
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