UCHWALA NR LXXI1/597/23
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 21 czerwca 2023 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta KoS$cierzyna

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 15, 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z2023r. poz.40ze zm.) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z2023r., poz. 775 ze zm.), § 92 Statutu Miasta
Koscierzyna uchwalonego Uchwata nr LXVII/540/18 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta KosScierzyna (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z 2018 r.,
poz. 3984)

Rada Miasta KoS$cierzyna na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta KoS$cierzyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Koscierzyna uznaje skarge na dzialanie Burmistrza Miasta Ko$cierzyna z dnia 24 maja
2023 roku wniesiong przez M.S., J.S., E.S., L..S. za niezasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Koscierzyna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Signed by / . .
Podpisano przez: Przewodniczacy Rady Miasta
Helena Regina Koécierzyna

Kaszubowska-Nitz
Gmina Miejska
Koscierzyna

Date / Data: .
2023-06-22 12:20 Helena Kaszubowska - Nitz
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Uzasadnienie

Dnia 24 maja 2023 roku do Rady Miasta Ko$cierzyna wptyngta skarga na dziatanie Burmistrza Miasta
Koscierzyna.

Skarzacy, w zwiagzku z prowadzong przez Gming Miejskg Ko$cierzyna inwestycja - budowg ulicy Malej
Kolejowej w Koscierzynie, zarzucili w niej Burmistrzowi Miasta KosScierzyna Michatowi Majewskiemu
podejrzenie ,braku legalnosci i celowos$ci dziatania” oraz narazenie Gminy na ,,potencjalnie powazne skutki
finansowe”. W skardze podniesli m. in. (cyt. za trescig skargi):

1.Gmina Miejska Ko$cierzyna posiada w swoich zasobach dzialkg naprzeciwko naszej nieruchomosci.
Pomimo tego Burmistrz nie wyrazit zgody na zlokalizowanie na niej chodnika czy ulicy, argumentujac, ze
infrastruktura podziemna nie moze znajdowacé si¢ pod chodnikiem czy drogg. Jest kuriozalne zuwagi
chociazby na to, ze ok. 50 m dalej, wlasnie przy przedmiotowej inwestycji jest budowany chodnik pod ktorym
znajduje si¢ infrastruktura podziemna.

2.Podczas calego postgpowania administracyjnego zglaszaliSmy uwagi izastrzezenia do projektu oraz
lokalizacji drogi w bliskim sgsiedztwie naszego budynku. Jednak za kazdym razem burmistrz nas zlekcewazyt.

3.Ze wzgledu na wystepujace warunki gruntowe (przewazajace piaski) i elementy infrastruktury siggajace
6m glebokosci przed naszym domem, wykonawca nie jest w stanie wykona¢ inwestycji w tym miejscu bez
ogromnych wykopow. Dla wykopu o glebokosci 6m niezbgdne jest nachylenie skarpy o drugosci 9 m,
natomiast w projekcie tymczasowe zajecie terenu przewiduje zaledwie 1 m, czyli jest to niewykonalne. Jezeli
wykop mialby zosta¢ wykonany zgodnie z przepisami, musiatby wchodzi¢ 2m do naszego budynku (zatgcznik
nr 112). Ze wzgledu na zapisy MPZP obowiazujacego w 2014r. nie moglismy przesung¢ budynku w glab
dziatki i nie mogliSmy go posadowi¢ inaczej. W konsekwencji roznica pomiedzy aktualnie zaprojektowanym
dnem wykopu poziomem gruntu na ktérym stoi budynek wynosi ok. 7m. W zwiazku z bliska odlegltoscia tak
glebokich wykopow w gruntach niespoistych, wykopy te sa realnym zagrozeniem osunigcia si¢ ziemi
i uszkodzeniem konstrukcji budynku. Jezeli dojdzie do takiej sytuacji, to sprawa trafi do sadu oraz mediow.
Gmina Miejska KoS$cierzyna zostanie obcigzona wszelkimi kosztami tj. kosztami odszkodowania,
administracyjnymi, budowy nowego budynku irozbiorki uszkodzonego, ktéore na pewno przekroczy kwote
1 min zt.

4 Burmistrz Miasta Koscierzyna chce wywlaszczenia szerszego pasa naszej nieruchomosci twierdzac, ze
w istniejgcym pasie drogi ulicy Matej Kolejowej brakuje miejsca. Jednoczes$nie na przeciwleglej dziatce
miejskiej zaplanowal pasy zieleni (zalgczniki nr 3, 4 1 5).

5.Zgodnie z Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego Uchwala Nr XL/ 366/21 Rady Miasta
Koscierzyna z dnia 30 czerwca 2021r. oraz Uchwala Nr LV/431/10 Rady Miasta KosScierzyna z dnia 31 marca
2010r. ulica Mata Kolejowa oznaczona w planie jako droga 07.KD.D jest droga dojazdowa. Dla drogi
dojazdowej szeroko$¢ pasa ruchu wynosi 2,5 m. W projekcie technicznym zaprojektowano jednak droge
lokalna o szerokosci pasa ruchu 3,0 m. Jest to kolejny dowod na to, ze Burmistrz Miasta Ko$cierzyna dziata na
szkode interesu publicznego oraz prywatnego. Nie ma uzasadnienia dla zwigkszenia parametrow technicznych
ijednoczesnie nie ma uzasadnienia w ponoszeniu wyzszych kosztow takiego rozwigzania. Dowodem na
niegospodarno$¢ burmistrza jest to, ze projektuje droge dojazdowa o parametrach drogi lokalnej nie przejmujac
si¢ wyzszymi kosztami prac ziemnych, nawierzchni czy odszkodowania za wywlaszczenie. Przytoczy¢ tutaj
nalezy takze fakt, ze projektowany pas drogowy na naszej nieruchomosci jest o 1,1 m szerszy niz przewiduje to
MPZP co ma ogromne znaczenie zarowno dla kosztow inwestycji oraz wywlaszczenia jak iniesie skutki
prawne dla naszej nieruchomosci tj. nieprzekraczalne linie zabudowy.

6.Kolejng nietrafiong decyzjg burmistrza jest sytuacja zwigzana z siecig gazowa, na ktorej lokalizacje
w pasie drogi gruntowej nie wyrazit zgody i skierowal biuro projektowe na naszg nieruchomos¢, ttumaczac, ze
w MPZP jest przewidziane poszerzenie pasa drogowego. Gdyby$my w tamtym czasie nie odwotali si¢ od
decyzji Starosty Koscierskiego, to Gmina Miejska Ko$cierzyna chcgc wybudowaé teraz droge na naszej
nieruchomosci musiataby za wiasne pieniadze przebudowywac sie¢ gazowa.

7.Dziwi roéwniez fakt, ze wcalej dlugosci asfaltowej ulicy Matej Kolejowej nie byto problemow
z wybudowaniem sieci gazowej, aproblem zrodzit si¢ dla Burmistrza tylko iwylgcznie przy naszej
nieruchomosci.
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8.Podsumowujac, jest techniczna mozliwo$§¢ wybudowania drogi bez ingerencji w naszg nieruchomos$¢
jednak Burmistrz Miasta Ko$cierzyna nie liczy si¢ z mieszkancami, bezpieczenstwem i pienigdzmi.

Przewodniczaca Rady Miasta Koscierzyna zgodnie z § 88 Statutu Miasta Kos$cierzyna w zw. z art. 18b
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym celem przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego
przekazata skarge Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Koscierzyna. Komisja w trybie §
89 ust. 2 Statutu Miasta Koscierzyna zwrécila si¢ do Burmistrza Miasta Ko$cierzyna z wnioskiem o zajgcie
stanowiska, przedtozenie informacji, dokumentéw i innych materiatow i wyjasnien co do stanu faktycznego
i prawnego spraw podnoszonych w w/w skargach (w tym wszelkich decyzji administracyjnych dotyczacych
realizacji tych inwestycji).

Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji ustalita stan faktyczny iw dniu 12.06.2023 r. zajeta stanowisko
w sprawie, ktore Rada Miasta przyjmuje jako wilasne. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zgromadzita
nastepujace dokumenty, stanowigce dowody w sprawie:

1. wyjasnienia Burmistrza Miasta Ko$cierzyna zdnia 12.06.2023r. (WO-S.0003.18.2023) wraz
z zalacznikami:

1)Fragment rys. Projektu Zagospodarowania Terenu z dokumentacji projektowej,
2)Wycinek z mapy ewidencyjnej,

3)Wycinek z rysunku MPZP,

4)Postanowienie AB.6740.274.3.2022 z dnia 07.06.2022r.,

5)Pismo WIZP 7013.2.3.2022 z dnia 01.07.2022r.,

6)Decyzja AB.6740.274.8.2022 z dnia 09.08.2022r.

7)Pismo WI.II1.7821.1.25.2022.EK.a z dnia 07.10.2022r.,

8)Pismo WIZP 7013.2.14.2022 z dnia 30.11.2022r.,

9)Pismo WI.III.7821.1.25.2022.EK.d z dnia 17.01.2023r.,

10)Pismo WIZP 7013.4.1.2023 z dnia 30.01.2023r.,

11)Decyzja WI-I11.7821.1.25.EK z dnia 28.04.2023r,

12)Pismo NIK Delegatura w Gdansku LGD.0511.027.2022 z dnia 09.08.2022r.,
13)Pismo WIZP 7013.2.6.2022 z dnia 09.09.2022r.,

14)Pismo Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich BPG.7002.1.2022.MO z dnia 12.08.2022r.,
15)Pismo WIZP 7013.2.7.2022 z dnia 12.09.2022r.,

16)Decyzja pozwolenie wodnoprawne GD.ZUZ.4.4210.2.2022.AP,

17)Pismo mieszkancow ul. Matej Kolejowej z dnia 11.09.2022r.,

18)Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie PINB.5161.53.2021.ZT z dnia
08 .12.2022 r. nakazujaca rozbidrke istniejacego ogrodzenia (dz. nr 72/7 obr. 02 miasta Koscierzyna),

19)Decyzja Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego WOP.7721.217.2021.EL z dnia
24.03.2023 r. utrzymujaca w mocy zaskarzong decyzj¢ PINB z dnia 08.12.2022 1.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zwrdcita si¢ rowniez do Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Koscierzyna,
ktora zajeta stanowisko na posiedzeniu w dniu 12.06.2023 r. Stanowisko to jednak nie wnioslo nic
merytorycznego do sprawy. Komisja Rewizyjna wskazala, ze w dniach od 19.04.2022 — 25.04.2022 Zespot
Kontrolny Komisji Rewizyjnej, przeprowadzit na mocy §62, §67, §71 Statutu Miasta Ko$cierzyna (Dz. U. Woj.
Pom. 23.10.2018 po0z.3984), kontrolg prawidlowosci gromadzenia iwydatkowania $rodkéw oraz spraw
z zakresu organizacji Urzedu Miasta Koscierzyna. W ramach czynnosci kontrolnych, Komisja Rewizyjna,
zapoznata si¢ z przebiegiem procesow inwestycyjnych realizowanych przez Gming Miejska Koscierzyna,
w tym budowy drogi gminnej ul. Matej Kolejowej w Kos$cierzynie i nie wniosta do nich zastrzezen.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji z dnia 12.06.2023 r., Komisji
Rewizyjnej oraz z dokumentacjg zgromadzong przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Miasta
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Kos$cierzyna doszta do przekonania, ze skarga jest niezasadna. Swoje stanowisko oparfa na zgromadzonych
w sprawie dokumentach, co do ktorych nie byto podstaw, aby kwestionowac ich prawdziwos¢ lub rzetelnosc.
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 06.06.2023 r. przeprowadzila rowniez wizje¢ lokalng na miejscu
prowadzenia przedmiotowej inwestycji. Rada oparta si¢ przede wszystkim na dwdch decyzjach wydanych
przez organy zewngtrzne, tj. przez Starost¢ Koscierskiego oraz w trybie odwotawczym przez Wojewode
Pomorskiego, ktory wydat decyzje ostateczng zezwalajacg na realizacje¢ inwestycji drogowej, polegajacej na
budowie drogi gminnej - ulicy Matej Kolejowej w KoScierzynie. W decyzjach tych sg zbadane i wyjasnione
szczegotowo wszystkie kwestie, ktore sg przedmiotem skargi.

Rada na uwadze miala to, ze wydajac decyzje, kazdy organ, czyli takze te wymienione wyzej, zobowigzane
sg do przestrzegania przepisow Kpa, a przede wszystkim do podejmowania wszelkich krokow niezbgdnych do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego. Jak wynika z dokumentacji sprawy, w trakcie przeprowadzonego
postepowania odwolawczego Wojewoda Pomorski rozpatrzyl ponownie wniosek inwestora o wydanie
przedmiotowej decyzji, przeanalizowal material dowodowy zgromadzony przez Starost¢ Koscierskiego, w tym
zbadal poprawno$¢ postepowania organu I instancji oraz poprawno$¢ konczacej to postgpowanie decyzji
Starosty Koscierskiego, jak rowniez rozpatrzyt zarzuty podniesione w odwotaniu.

Rada Miasta w §lad za ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji ustalita nastepujacy stan faktyczny,
uktadajacy si¢ w nastgpujacy porzadek chronologiczny:

Dnia 15 kwietnia 2022 roku Zarzadca Drogi - Burmistrz Miasta Kos$cierzyna, ztozyt wniosek do Starostwa
Powiatowego w Koscierzynie w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j,
polegajacej na budowie drogi gminnej - ulicy Malej Kolejowej w KoScierzynie.

W dniu 9 maja 2022 roku, pismem nr AB.6740.274.1.2022, Starosta Ko$cierski, na podstawie ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 roku, o szczegélnych zasadach przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, zawiadomil strony, o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, polegajacej na budowie drogi gminnej - ulicy Matej Kolejowej
w Koscierzynie, a ponadto okreslil:

a.nieruchomosci lub ich czesci objete wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, wg katastru nieruchomosci,

b.termin i miejsce, w ktorym strony mogg zapoznac¢ si¢ z aktami sprawy.

W dniu 26 maja 2022 roku M.S. i1].S. - zlozyli wniosek o umorzenie postepowania administracyjnego,
w dniu 26 maja 2022 roku takze E.S. i L.S. - po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy ztozyli wniosek o umorzenie
postgpowania administracyjnego. Wnioski o umorzenie przedmiotowego postepowania administracyjnego
ztozone przez M.S. 1J.S. oraz E.S. i L.S. oparte byly na identycznych subiektywnych zarzutach tj.: ,tamanie
podstawowych praw konstytucyjnych, w szczegdlnosci nieuzasadniong ingerencj¢ we wlasno$¢ prywatng ...”,
»zagrozenie ludzi 1 mienia bedgce konsekwencjg licznych btedow w dokumentacji technicznej oraz watpliwych
rozwigzaniach technicznych', ,btedy zawarte we wniosku Burmistrza Miasta Ko$cierzyna”, ,.btad prawny
w obwieszczeniu i zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania”.

W dniu 20 maja 2022 roku J.W. - ztozyta wniosek o uzupehienie projektu o wjazd na jej posesje (dz. nr 85/1
obreb 02) oraz zaprojektowanie sieci gazowej wraz z przytaczem.

Starosta Ko$cierski dokonat analizy dotagczonego do wniosku projektu zagospodarowania terenu i projektu
architektoniczno-budowlanego i ustalit, ze zawiera on wady. W zwigzku ztym faktem tut. organ podjat
postanowienie nr AB.6740.274.3.2022 z dnia 7 czerwca 2022 roku, w ktéorym natozyt na inwestora obowiazek
doprowadzenia dokumentacji do zgodnos$ci z wymienionymi w nim przepisami.

Pismem nr AB.6740.274.4.2022 z dnia 7 czerwca br., Starosta KosScierski zawiadomit strony, o wydaniu
postanowienia i natozeniu na Burmistrza Miasta Kos$cierzyna obowigzku usuni¢cia w przedtozonym projekcie
budowlanym nieprawidlowosci i doprowadzenie dokumentacji do stanu zgodnego z prawem.

Dnia 4 lipca 2022 roku Burmistrz Miasta Ko$cierzyna zlozyl pismo przewodnie z wyjasnieniami,
poprawiony wniosek o wydanie zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej oraz trzema kompletami
poprawionego projektu budowlanego.

W  zwiazku zpowyzszym zawiadomieniem nr AB.6740.274.4.2022 zdnia 11 lipca 2022 roku,
poinformowano strony postgpowania o tym fakcie idodatkowo zamieszczono obwieszczenie na tablicy
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ogloszen i na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Koscierzynie, Urzedu Miasta w Koscierzynie oraz
w lokalnej prasie.

W wyniku w/w zawiadomienia iobwieszczenia w dniu 19 lipca 2022 roku M.S. 1J.S. oraz E.S. iL.S.
ponownie wnie§li o umorzenie toczacego si¢ postgpowania ze wzgledu na tamanie podstawowych praw
konstytucyjnych w szczegolnosci nieuzasadniong ingerencj¢ we wlasno$¢ prywatna, zagrozenie ludzi i mienia
bedace konsekwencjg licznych powielanych bledow w dokumentacji technicznej oraz watpliwych rozwigzan
technicznych oraz bledy zawarte we wniosku Burmistrza Miasta Ko$cierzyna.

Starosta Koscierski odniost si¢ do ztozonych w trakcie postgpowania administracyjnego uwag i wnioskow
idecyzja Nr z dnia 9 sierpnia 2022 roku o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej zezwolil na realizacje
inwestycji drogowej polegajacej na budowie drogi gminnej - ulicy Matej Kolejowej w Miescie KoScierzyna.
Decyzja ta w pkt VII zostata opatrzona rygorem natychmiastowej wykonalno$ci zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych.

Od powyzszej decyzji, odwotanie do Wojewody Pomorskiego, pismem z dnia 20.06.2022 r., wnies$li M.S.
iJ.S.

Wojewoda Pomorski rozpatrzyl odwotanie iwydat decyzja ostateczng z dnia 28 kwietnia 2023 r.
zezwalajgca na realizacje inwestycji drogowej, polegajacej na budowie drogi gminnej - ulicy Malej Kolejowej
w Koscierzynie.

Decyzja ta Wojewoda Pomorski generalnie podtrzymat decyzje Starosty Koscierskiego wprowadzajac
jedynie zmiany dotyczace okreslenia dziatek, na ktorych inwestycja moze by¢ realizowana, dzialek z ktérych
korzystanie bedzie ograniczone, ustalen dotyczacych budowy i przebudowy istniejacych sieci uzbrojenia
terenu, urzadzen wodnych lub urzadzen melioracji wodnych szczegélowych, innych drég publicznych
1 zjazdéw. Rygor natychmiastowej wykonalno$ci zostal utrzymany. Zostaly ustalone réwniez zmienione
zatgczniki do dokumentacji projektowe;.

Realizacja tej inwestycji jest w toku. Wszczete jest rowniez postgpowanie egzekucyjne co do obowigzku
wydania Burmistrzowi Miasta KoS$cierzyna dziatki gruntu oznaczonej nr geodezyjnym 72/40 wydzielonej
z dziatki oznaczonej nr geodezyjnym nr 72/7 potozonej w obrebie 02 miasta Koscierzyna prowadzone przez
organ egzekucyjny Staroste Koscierskiego pod sygn. GGN.6852.3.2023. Postgpowanie to obecnie jest
zawieszone z mocy prawa z uwagi na rozpatrywanie przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Gdansku
zarzutow zgloszonych przez dtuznikow.

Rada wrzigta pod uwage rowniez stanowisko mieszkancow ulicy Malej Kolejowej w Koscierzynie, ktorzy
w piSmie z dnia 11.09.2022 r. wniesli o jak najszybsze rozpatrzenie odwotania M.S. i J.S.; tym samym prosili
0 jego oddalenie 1 utrzymanie w mocy decyzji Starosty Koscierskiego.

Po analizie stanu faktycznego i prawnego Rada Miasta Ko$cierzyna zwazyta, co nastgpuje:

Generalnie zarzuty sprowadzaja si¢ do tego, iz zdaniem skarzacych istnieje techniczna mozliwosc¢
wybudowania drogi bez ingerencji w Ich nieruchomos¢ oraz ze w tym celu mozna bytoby skorzystaé z dziatki
nr 85/6 obr. ewid. 02 stanowigcej wlasnos¢ Gminy Miejskiej Koscierzyna.

Na realizacj¢ budowy ulicy Matej Kolejowej zostata przeznaczona dziatka nr 85/6 obr ewid. 02 stanowigca
wlasnos¢ Gminy Miejskiej Ko$cierzyna. W dzialce zostalo zaprojektowane uzbrojenie podziemne: sieci
energetyczne dla zasilania o§wietlenia ulicznego, kanal technologiczny i sie¢ wodociggowa. Radzie zostal
przedtozony fragment rys. Projektu Zagospodarowania Terenu z dokumentacji projektowej (zatacznik nr 1 do
wyjasnien Burmistrza Miasta Koscierzyna). Nalezy zaznaczy¢, ze dziatka 85/6 obr ewid. 02 jest potozona przy
ul. Matej Kolejowej na dlugosci ok. 46 m, jej szeroko$¢ wynosi od ok. 1,9 m do 2,4 m (zatacznik nr 2 do
wyjasnien Burmistrza Miasta Ko$cierzyna — wycinek mapy ewidencyjnej) i nie ma technicznej mozliwosci, aby
w wyniku przesunigcia drogi jeszcze bardziej na dziatke 85/6 obr ewid. 02 nie zajac dziatki 72/7, ktora graniczy
z ul. Mata Kolejowa na dtugosci ok. 145 m. Poza tym przesuniecie drogi w kierunku dziatki 85/6 wigzatoby sie¢
z konieczno$cig wejscia w dziatke nr 85/1 oraz z wigkszym zaj¢ciem terenu dziatek 84/1 1 84/2 obr. ewid. 02,
ktore w czesci juz przeznaczono na poszerzenie pasa drogowego ul. Matej Kolejowej. Jednoczes$nie uwadze
nalezy przedlozy¢ fakt, iz w trakcie podziatéw nieruchomosci polozonych za dziatkg 72/7 obr. ewid. 02 (w
kierunku péinocnym, po stronie lewej) zostal juz zabezpieczony teren pod poszerzenie pasa drogowego ulicy
Matej Kolejowej dz. nr 72/31 obr. ewid. 02. Reasumujac, nie byto technicznych mozliwosci zaprojektowania
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drogi na dzialce 85/6, ktora jak wspommiano powyzej jest przeznaczona na realizacj¢ przedmiotowej
inwestycji, omijajac jednoczes$nie dziatkg 72/7 obr. ewid. 02.

Analizujac tg kwesti¢, zdaniem Rady warto tutaj przytoczy¢ fragmenty decyzji ostatecznej wojewody,
w ktorej stwierdzono: stwierdzono: ,, Argument skarzqcych, ze projekt zostat tak opracowany, aby jak najwiecej
ingerowac w dziatke nr 72/7 jest nieuzasadniony a wrecz absurdalny. Zajecie czesci dziatki 72/7 pod pas
drogowy ul. Matej Kolejowej zostato ograniczone do minimum wlasnie przez zaprojektowanie muru oporowego
a nie np. wykonanie skarpy o nachyleniu I: 1,5 co byloby rozwigzaniem mniej kosztownym i jednoczesnie
wymusitoby koniecznos¢ zajecia wiekszej powierzchni dziatki 72/7 pod pas drogowy ul. Matej Kolejowej.
Dlatego tez zdecydowano sie na rozwigzani bardziej kosztowne, jednakie mniej ingerujgce w nieruchomosé
prywatng. Obecny pas drogowy ulicy Malej Kolejowej w Koscierzynie dz. nr 79/2 obr. ewid. 02 nie posiada
odpowiedniej szerokosci, kt6ra na najwyzszych odcinkach wynosi ok. 5,7 m. W zwigzku z powyzszym, aby
powstata droga, kt6ra bedzie poosiadata jezdnie (chodniki, uzbrojenie w sieci wod.kan. i oswietlenie uliczne,
koniecznym jest przeznaczenie pod pas drogowy nieruchomosci przylegtych do drogi.”

Co do zarzutu, ze skarzacych, ze Burmistrz miasta Koscierzyna lekcewazyl uwagi zglaszane na etapie
toczacego si¢ postgpowania o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej dla budowy ul.
Matej Kolejowej, Rada we wstepie przedstawita chronologi¢ zdarzen dotyczaca niniejszej inwestycji. Na
podstawie zgromadzonej dokumentacji wynika, ze Burmistrz Miasta Koscierzyna w trakcie catego procesu
zwigzanego z wydaniem decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, za kazdym razem udzielat
wyjasnien na wezwania organow wydajacych decyzje, w tym takze tych dotyczacych odniesienia si¢ do
zastrzezen skarzacych. Jednocze$nie nalezy podnie$¢, ze panstwo S. wroku 2022 sktadali zawiadomienia
w sprawie budowy ul. Matej Kolejowej do Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Gdansku, Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich Pelnomocnik Terenowy Rzecznika Praw Obywatelskich w Gdansku. Powyzsze instytucje
wystapily do tut. Urzedu o wyjasnienia w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia rowniez zostaly ztozone
(zataczniki nr 12, 13, 14 1 15 do wyjasnien Burmistrza Miasta Ko$cierzyna).

Wobec powyzszego, zdaniem Komisji, zarzut, ze Burmistrz Miasta Kos$cierzyna lekcewazyt uwagi zgtaszane
na etapie toczacego si¢ postepowania o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla
budowy ul. Malej Kolejowej, sa niezasadne.

Jezeli chodzi o zastrzezenia skarzacych w sprawie, rozwigzan projektowych, ktore zdaniem skarzacych sa
niebezpieczne, to Rada co najwyzej moze stwierdzi¢, ze projekt budowlany zostal sporzadzony przez osoby
posiadajgce wymagane prawem uprawnienia do projektowania i wieloletnie do$wiadczenie zawodowe.
W oparciu o sporzadzong dokumentacj¢ projektowa obecnie prowadzone sa roboty budowlane izarowno
kierownik budowy jak iinspektor nadzoru inwestorskiego nie zglaszal zamawiajacemu zlych rozwigzan
projektowych, ktorych realizacja stwarzataby zagrozenie bezpieczenstwa.

Kolejnym watkiem poruszanym w skardze sg kwestie zwigzane z Miejscowym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego przyjetego uchwata nr 40/ 366/21 Rady Miasta KoScierzyna z dnia 30 czerwca 2021r. oraz
uchwala nr 55/431/10 Rady Miasta Kos$cierzyna z dnia 31 marca 2010r. Skarzacy zarzucajg Burmistrzowi
Miasta KoScierzyna, ze dziala na szkode interesu publicznego oraz prywatnego. Uwazaja, ze ma uzasadnienia
dla zwickszenia parametrow technicznych i jednoczes$nie nie ma uzasadnienia w ponoszeniu wyzszych kosztow
takiego rozwigzania. Zdaniem skarzacych, dowodem na niegospodarnos¢ burmistrza jest to, ze projektuje droge
dojazdowg o parametrach drogi lokalnej nie przejmujac si¢ wyzszymi kosztami prac ziemnych, nawierzchni
czy odszkodowania za wywlaszczenie. Skarzacy pisza, ze projektowany pas drogowy na Ich nieruchomosci
jest o 1,1 m szerszy niz przewiduje to MPZP, co ma ogromne znaczenie zarowno dla kosztow inwestycji oraz
wywlaszczenia, jak i zdaniem skarzacych niesie skutki prawne dla Ich nieruchomosci, tj. nieprzekraczalne linie
zabudowy.

Analizujac ten watek, na podstawie zebranej dokumentacji, wyjasnien Burmistrza i wydanych decyzji,
budowa ulicy Matej Kolejowej w Ko$cierzynie realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 10.04.2003r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (t.j. Dz. U. 2022,
poz. 176), gdyz obecny pas drogowy ulicy Malej Kolejowej w Koscierzynie dz. nr 79/2 obr. ewid.
02 nie posiada odpowiedniej szerokosci, ktora na najwezszych odcinkach wynosi ok. 5,7 m. W zwiagzku
z powyzszym, aby powstata droga, ktora bedzie posiadata jezdnie, chodniki, uzbrojenie w sieci wod.-kan.
i o$wietlenie uliczne koniecznym byto przeznaczenie pod pas drogowy nieruchomosci przylegtych do drogi.
Poszerzenie pasa drogowego ulicy Malej Kolejowej pod przyszla jej budowe zakladat juz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w potnocnej czesci miasta pomigdzy ulica Drogowcow,
trakcja kolejowa apdinocng granica miasta KosScierzyna przyjety uchwatg nr LV/431/10 Rady Miasta
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Ko$cierzyna z dnia 31 marca 2010 r. wraz ze zmianami przyjetymi uchwalg nr XL/366/21 Rady Miasta
Koscierzyna z dnia 30 czerwca 2021 r. W dostarczonej dokumentacji jest takze wycinek z rysunku MPZP, na
ktorym wyraznie wida¢, ze MPZP zaklada poszerzenie pasa drogowego ul. Matej Kolejowej i przeznaczenie
pod ten cel czesci dziatki 72/7 obr ewid. 02 (zatagcznik nr 3 do wyjasnien Burmistrza Miasta KoScierzyna).
Powierzchnia dziatki nr 72/7 obr. ewid. 02 przeznaczona na poszerzenie pasa drogowego ul. Matej Kolejowe;j
wskazanej w MPZP wynosi ok. 600 m2 awi¢c podobnie do powierzchni zajetej pod pas drogowy
w dokumentacji projektowej, ktora wynosi 641 m2. Analizujac zajecie czg¢sci nieruchomosci dz. 72/7 obr.
ewid. 02 dla potrzeb budowy drogi nalezy mie¢ na uwadze uksztattowanie terenu w tym rejonie. Pomigdzy ul.
Mata Kolejowa a dziatka 72/7 znajduje sie wysoka skarpa i w celu ograniczenia powierzchni zajetego terenu
pod planowang budowe zaprojektowano mur oporowy a nie np. umocnienie skarpy, co bytoby mniej kosztowne
dla wykonawstwa ale spowodowatoby wicksze zajecie terenu w/w dziatki pod pas drogowy ul. Malej
Kolejowe;j.

Ponadto w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w potnocnej czesci
miasta pomig¢dzy ulica Drogowcow, trakcja kolejowa a poOlnocna granicg miasta Koscierzyna przyjetym
uchwala nr LV/431/10 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 31 marca 2010 r. wraz ze zmianami przyjetymi
uchwatg nr XL/366/21 Rady Miasta Kos$cierzyna z dnia 30 czerwca 2021 r. (http://www.koscierzyna.e-
mpzp.pl/) teren pasa drogowego ul. Matej Kolejowej jest oznaczony jako 03.KD.L, 02.KD.L, 07.KD.D.
Szerokosci paséw ruchu dla w/w terenow systemu komunikacyjnego sa nastgpujace: 03.KD.L szeroko$¢ pasow
ruchu: minimalnie 2,75 m, klasa dogi lokalna, 02.KD.L szeroko$¢ pasow ruchu: minimalnie 2,75m na odcinku
o szerokosci 12m, dla pozostatego odcinka drogi 2,5m, klasa drogi lokalna, 07.KD.D szerokos¢ pasow ruchu:
minimalnie 2,5m, klasa drogi lokalna.

W projekcie budowy ul. Matej Kolejowej zaprojektowano jezdnie o sz. 6,0 m, szerokos$¢ pasa ruchu 6,0 m na
odcinku od ul. Drogowcéw do km 0+662,11 ijezdnie o sz. 5,0 od skrzyzowania zul. Letnia do nowego
skrzyzowania. MPZP wskazuje minimalne szeroko$ci pasa ruchu z wylgczeniem jednego odcinka ul. Matej
Kolejowe;j.

Podsumowujac zaprojektowane szerokos$ci paséw ruchu sa zgodne z MPZP i warunkami technicznymi jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne iich usytuowanie (obowigzujagcymi w okresie sporzgdzania projektu)
zgodnie z ktorymi szeroko$¢ paséw ruchu na drodze dojazdowej powinna wynosi¢ 2,5m, na drodze lokalnej
2,75 m i moze zosta¢ zwigkszona do maksymalnie 3,5 m. Nalezy zaznaczy¢, ze sg to szeroko$ci pasow ruchu
na odcinkach prostych, natomiast na *lukach nalezy stosowa¢ odpowiednie poszerzenia. Tak wiec
zaprojektowane szerokosci jezdni sg zgodne z obowigzujacymi przepisami.

Jak wynika z wyjas$nien Burmistrza i dostgpnej dokumentacji, bezzasadne jest takze twierdzenie skarzacych,
ze w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w poéinocnej
czesci miasta pomigdzy ulica Drogowcow, trakcja kolejowa a pdinocng granicg miasta Koscierzyna przyjetym
uchwala nr 55/431/10 Rady Miasta Ko$cierzyna z dnia 31 marca 2010 r. wraz ze zmianami przyjetymi uchwata
nr 40/366/21 Rady Miasta Kos$cierzyna z dnia 30 czerwca 2021 r., dla ul. Matej Kolejowej bedacej droga
publiczng dojazdowa oznaczong symbolem 07.KD.D wyznaczono szeroko$¢ pasa ruchu na 2,5 m. W planie
tym wskazano, ze szerokos$¢ pasa ruchu musi wynosi¢ minimalnie 2,5 m. Co oznacza jedynie, ze szerokos¢ ta
nie moze by¢ mniejsza.

Na dzien opracowania projektu drogowego obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej zdnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogi
publiczne iich usytuowanie (t.j. Dz.U.2016.124 zpoézn. zm.), zgodnie zktérym szeroko$¢ pasow ruchu
powinna wynosi¢ na drodze klasy D - 2,50 m. Przy czym m.in. na drodze klasy D szeroko$¢ pasa ruchu mogta
by¢ zwigkszona do maksymalnie 3,50 m, jezeli taka potrzeba wynikata z prognozowanej struktury rodzajowej
lub ilo$ciowej ruchu.

Zgodnie z obecnie obowigzujagcym rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r.
W sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1518)
szeroko$¢ pasa ruchu na jezdni z co najmniej dwoma pasami ruchu, w przypadku klasy D (dojazdowej) wynosi
standardowo 2,50 m, ale dopuszcza si¢ 2,75, 3,00, 3,25 lub 3,50 m, w trudnych warunkach 2,25 m.

Kolejnym aspektem zglaszanym przez skarzacych jest to, iz zuwagi na zapisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w péinocnej cze$ci miasta pomigdzy ulicag Drogowcow,
trakcja kolejowa a poinocng granica miasta KoS$cierzyna przyjetego uchwatg nr 55/431/10 Rady Miasta
Koscierzyna z dnia 31 marca 2010 r. obowigzujacego rowniez w 2014 r. tj. w roku w ktérym wydano Im
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pozwolenie na budowg, nie mogli przesung¢ budynku w glab dzialki inie mogli posadowi¢ go inaczej.
Z przedstawionych Komisji wyjasnien wynika, iz istotnie w planie tym dla terenu oznaczonego symbolem
16.MN w ustaleniach dotyczacych parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy i zagospodarowania
terenu wprowadzono dwie linie zabudowy oznaczone na rysunku planu nieprzekraczalng w odlegtosci 6m od
linii rozgraniczajacych drog 03.KD.L, 05.KD.D, 07.KD.D, 09.KD.D oraz nieprzekraczalng w odleglosci 25m
od linii rozgraniczajacych drég 03.KD.L, 05.KD.D, 07.KD.D, 09.KD.D.

Jednakze dziatka gruntu ozn. nr geodez. 72/7 obrgb 2 miasta Ko$cierzyna miata powierzchni¢ 1,3957 ha, tym
samym budynek mogt zosta¢ zaprojektowany w innym miejscu, przy zachowaniu ustalen dotyczacych
nieprzekraczalnych linii zabudowy, jak réwniez terenéw przeznaczonych pod drogi i infrastrukture. Mogt
zosta¢ posadowiony w glebi terenu oznaczonego symbolem 16.MN. Szeroko$¢ elewacji projektowanego
budynku wynosita 18,85 m, a obszar pomigdzy liniami zabudowy miat szerokos¢ 19 m. Mogt tez zostac
zlokalizowany w terenie oznaczonym symbolem 13.MN, gdzie obowiazywata tylko jedna nieprzekraczalna
linia zabudowy. Powyzsze obrazuje rysunek.

W skardze skarzacy poruszyli takze kwesti¢ ogrodzenia, ktore wybudowali na swojej dzialce i rzekomego
»hekania” przez Burmistrza rodziny panstwa S., czego przykladem miatoby by¢ zgloszenie przez Burmistrza
niniejszego ogrodzenia do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Rozstrzyganie spraw czy oskarzen
o charakterze cywilno — prawnym, nie nalezy do kompetencji Rady. Z formalnego punktu widzenia w kwestii
przedmiotowego ogrodzenia Komisja nadmienia tylko, ze Rada w ramach przekazanej dokumentacji dysponuje
ostateczng decyzja Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego utrzymujaca w mocy
zaskarzong przez panstwo S. decyzje nakazujaca rozbiorke istniejagcego ogrodzenia dziatki nr 72/7 w obrgbie
geodezyjnym 02 miasta KosScierzyna.

Rada wzigta réwniez pod uwage pismo mieszkancow ul. Matej Kolejowej (czyli ulicy, ktorej dotyczy
skarga) z dnia 11 wrzesnia 2022 roku, skierowane do Wydziatu Infrastruktury Urzedu Wojewodzkiego. Pismo
podpisato 45 mieszkancow tej ulicy. Jak piszg mieszkancy, w zwiazku z odwotaniem panstwa S. od decyzji
Starosty o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej na budowie drogi gminnej - ulicy Matej
Kolejowej w Koscierzynie, jako wieloletni mieszkancy ulicy Matej Kolejowej w KoS$cierzynie, zwracaja si¢
z prosba o jak najszybsze rozpatrzenie w/w odwolania itym samym prosza o jego oddalenie i utrzymanie
w mocy decyzji Starosty Koscierskiego. Jak przekazali w pismie mieszkancy, na przedmiotowa inwestycje
czekali kilka lat, stan drogi jest w coraz gorszym stanie, niejednokrotnie prowadzili rozmowy z obecnymi
Burmistrzami Miasta Koscierzyna o przebudowie ulicy Matej Kolejowej, ale niestety zawsze styszeli jedno, ze
brak jest funduszy na przedmiotowa inwestycje¢. Jak pisza dalej, wladzom miasta udato si¢ pozyskac¢ Srodki
i dlaczego teraz mieliby straci¢ tak ogromne pienigdze zdobyte przez wladze naszego miasta dla — jak pisza
,,naszego dobra, czyli mieszkancow” ulicy Matej Kolejowej? Mieszkancy pisza dalej, ze ,,Zyjemy w panstwie
demokratycznym gdzie wigkszo$cig glosow obywateli powinno si¢ zatatwia¢ dane problemy spoleczne.
Niestety w tym przypadku mozemy spostrzec, ze jedna rodzina sktadajaca si¢ z dwoch osob rzadzi nami
wszystkim. Jak dalej pisza mieszkancy, wyzej wymienione dofinansowania maja swoj termin realizacji.
Dlatego prosza bardzo o jak najszybsze rozpatrzenie odwotania i mozliwo$¢ rozpoczecia danej inwestycji.

Reasumujgc Rada Miasta Kos$cierzyna nie dopatruje si¢ nieprawidtowosci w realizacji przedmiotowych
inwestycji, t.j. budowy drogi gminnej — ulicy Malej Kolejowej. Inwestycja ta jest prowadzona w oparciu
0 wazng i nie wyeliminowang z obrotu prawnego decyzj¢ administracyjng o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w szczego6lnosci zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t. j. Dz. U.
z2023 r., poz. 162). Za§ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, bedacy podstawa ustalenia
przebiegu tej drogi, zostal uchwalony i ogloszony jako akt prawa miejscowego zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 977).

Podstawa prawng rozpatrzenia wniesionej skargi przez Rade Miasta KosScierzyna sa przepisy
18 ust. 2 pkt 15, 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z poz. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z2023r., poz. 775 ze zm., dalej ,kpa”), § 92 Statutu Miasta
Koscierzyna uchwalonego Uchwata nr LXVII/540/18 Rady Miasta Ko$cierzyna z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta KosScierzyna (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z 2018 r.,
poz. 3984). Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu
powoluje komisje skarg, wnioskéw 1 petycji. Cytowany przepis byl podstawa tego, iz postepowanie
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wyjasniajagce zarzuty zawarte w skardze bylo prowadzone przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Koscierzyna, ktorej ustalenia zostaty wzigte jako postawa ustalen samej Rady Miasta Ko$cierzyna.
Z kolei przepis § 92 Statutu Miasta Ko$cierzyna stanowi, ze ,,Rada rozstrzyga w formie uchwaty o sposobie
zatatwienia skargi, wniosku lub petycji.” Przepis art. 229 pkt 3 kpa przewiduje, ze rada gminy jest wlasciwym
podmiotem do rozpatrywania skarg na wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych. Z kolei zasady itryb rozpatrywania skarg s3a uregulowane w szczegolnos$ci
przepisami art. 221 — 240 kpa. W szczegdlnosci art. 221 kpa stanowi, ze zagwarantowane kazdemu
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo skladania skarg iwnioskow do organdéw panstwowych,
organow jednostek samorzadu terytorialnego, organow samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do
organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest na zasadach okreslonych przepisami niniejszego dziatu,
t. j. dziatu VIII kpa.

W $wietle powyzszego Rada Miasta KoScierzyny uznala skargg za bezzasadna.
Pouczenia:

Stosowanie do art. 237 § 3 kpa (ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego,
t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 775 ze zm., dalej ,,kpa”) o sposobie zalatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzgcego,
co oznacza w przypadku niniejszej skargi, Ze przesyta si¢ mu odpis niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 238 § 1 kpa zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawierac: oznaczenie
organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem
imienia, nazwiska istanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi. Zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
o tresci art. 239 kpa.

Zgodnie z art. 239 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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