UCHWALA NR LXXI1/595/23
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 21 czerwca 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skargi na uchwale Nr
LV/431/10 Rady Miasta Ko$cierzyna z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru polozonego w pélnocnej czesci miasta pomiedzy ulica
Drogowcow, trakcja kolejowa a pélnocna granica miasta Ko$cierzyna (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2010 r.
Nr 69, poz. 1120) wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 259 z pdzn. zm.)

Rada Miasta KoS$cierzyna na wniosek Przewodniczacego Rady Miasta KoS$cierzyna uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skarge P. M. S.
z dnia 26.05.2023 r. wniesiong bezposrednio do Sadu (sygn. II DK/Gd 28/23) na uchwate Nr LV/431/10 Rady
Miasta Ko$cierzyna z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru potozonego w pdinocnej czesSci miasta pomiedzy ulica Drogowcow, trakcja kolejowa
a potnocng granica miasta Koscierzyna (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2010 r. Nr 69, poz. 1120) wraz z odpowiedzig na
skarge.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1, stanowigcg zalgcznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ko$cierzyna.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Signed by / . .
Podpisano przez: Przewodniczacy Rady Miasta

Helena Regina Koscierzyna
Kaszubowska-Nitz

Gmina Miejska

Koscierzyna

Date / Data: s
S023.0655 1124  Helena Kaszubowska - Nitz
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Zatacznik do uchwaty Nr LXXII/595/23
Rady Miasta Koscierzyna

z dnia 21 czerwca 2023 r.

Koscierzyna, dnia ............ 2023 1.
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku
Aleja Zwyciestwa 16/17
80-219 Gdansk
Skarzacy:
M. S.
Organ uchwalodawczy Gminy:
Rada Miasta Koscierzyna ul. 3 Maja 9a,
83-400 Koscierzyna
Organ reprezentujacy Gming:
Burmistrz Miasta Ko$cierzyna ul. 3 Maja 9a,
83-400 Koscierzyna
Sygn. II DK/Gd 28/23.
Przekazanie skargi wraz z odpowiedzia na skarge

Burmistrz Miasta KoScierzyna, stosownie do art. 54§ 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym przekazuje skarge wniesiong przez P. M. S. zdnia 26 maja 2023 r. (dor¢czong w dniu 30 maja
2023 r. bezposrednio przez Sad w trybie art. 53 § 4 cyt. ustawy) na uchwate Nr LV/431/10 Rady Miasta
Kos$cierzyna zdnia 31 marca 2010r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru potozonego w pdinocnej czesSci miasta pomiedzy ulicg Drogowcow, trakcja kolejowa
a potnocng granica miasta Koscierzyna (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2010 r. Nr 69, poz. 1120) wraz z aktami sprawy.
Gmina Miejska Koscierzyna nie znajduje podstaw do uwzglednienia skargi iwnosi o oddalenie wyzej
wymienionej skargi w calosci z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

P.M. S. wniosta skarge z dnia 26.05.2023 r. na uchwal¢ Nr LV/431/10 Rady Miasta Koscierzyna z dnia
31 marca 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
potozonego w pdinocnej czgsci miasta pomiedzy ulica Drogowcdw, trakcja kolejowa a poinocng granica
miasta Ko$cierzyna (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2010 r. Nr 69, poz. 1120) bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, ktéry wtrybie art.53 § 4 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 329 z pdzn. zm.) przekazat ja
organowi, czyli Radzie Miasta Koscierzyna. Skarga ta wplyneta do Rady Miasta Koscierzyna w dniu
30.05.2023 r. Skarga ta zostala poprzedzona wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa z dnia
27.03.2023 r., na ktére nie zostala udzielona odpowiedz.

Whnoszaca skarge podnosi, ze podczas uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zostaly naruszone w sposéb istotny zasady sporzadzania planu, bowiem zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy powinien okreslaé zasady ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych oraz dobr kultury wspoétczesnej.
Skarzaca zauwaza, ze plan miejscowy zawiera ustalenie, ze w granicach terenu objetego planem nie wystepuja
obszary iobiekty prawnie chronione na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami.
Natomiast czg$¢ terenu znajduje si¢ w strefie ochrony otoczenia zespotu urbanistycznego miasta Koscierzyna,
wpisanego do rejestru zabytkéw wojewodztwa pomorskiego pod nr 925 decyzja nr K1.VI/0138/78 z dnia
25 wrze$nia 1978 r.. Czes¢ graficzna planu takze nie zawiera danych dotyczacych tej strefy. Twierdzenie to
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nie znajduje uzasadnienia, bowiem tutejszy organ uzyskatl decyzje Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
nr 1. dz. DOZ-OAiK-6700/645/09 [BKW-61/09] z dnia 30 marca 2010 r. stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Gdansku z dnia 25 wrzesnia 1978 1. 1. dz. K 1.VI/0138/78
o wpisie do rejestru zabytkow wojewoddztwa gdanskiego (obecnie pomorskiego) pod numerem 796 (925)
zespotu urbanistycznego Miasta Kos$cierzyna, w cz¢$ci dotyczacej ustanowienia rygorow konserwatorskich
okreslonych w legendzie do planu, stanowiacej integralng cze$¢ w/w decyzji, tj. ustalen, ze nowa zabudowa
podlega wskazanym ograniczeniom w strefie B.1. - w strefie ograniczenia gabarytu zabudowy, gdzie byt
okreslony dopuszczalny maksymalny wymiar rzutu: 16m x 32m, wysoko$§¢ 12m oraz w strefie B.2. - w strefie
ochrony krajobrazu, gdzie byl okreslony zakaz zabudowy przedpola obiektami kubaturowymi lub innymi
niekorzystnie wptywajacymi na sylwete miasta oraz obnizajacymi walory ekspozycyjne zespotu zabytkowego.

Tym samym na etapie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Pomorski
Wojewodzki Konserwator Zabytkow nie wymagal wrysowania granic stref ochrony otoczenia zespotu
zabytkowego, zatem w takiej wersji projekt planu, ani w tre$ci, ani na rysunku nie okreslit niniejszych stref.
Projekt planu zostat przestany do uzgodnienia w dniu 16 wrzesnia 2009 r. izostal uzgodniony w trybie
art. 25 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W zwigzku z tym w takim ksztalcie
projekt planu miejscowego zostat uchwalony przez Rade Miasta Ko$cierzyna. Ponadto nalezy nadmieni¢, iz
przy opracowywaniu projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w ubieglych latach
Pomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkow w Gdansku nie wskazywal konieczno$ci wrysowywania stref
otoczenia zespotu zabytkowego jako stref nie lezacych w obszarze objetym decyzja.

Odnosnie zarzutu dotyczacego konieczno$ci wykonania ogrodzenia zgodnie z liniami rozgraniczajgcymi
drog informuje, ze w planie ustalono, iz ogrodzenie dziatki nie moze przekraczaé granicy dziatki oraz linii
rozgraniczajacej drogi ustalonej w planie. Dziatka gruntu 72/7 przed wej$ciem w zycie niniejszego planu byta
uzytkowana rolniczo, zatem w/w dzialke mozna bylo wykorzystywaé w sposéb dotychczasowy do czasu jej
zagospodarowania zgodnie z ustaleniami planu. Plan miejscowy nie naktada obowigzku grodzenia terenu.
Jednakze, jesli wlasciciel zamierza dopiero zagospodarowaé swoja nieruchomos¢, to musi to zrobi¢ zgodnie
z ustaleniami obowigzujacego planu. Zatem nie mozna grodzi¢ terendow przeznaczonych pod droge. Nadmienié¢
nalezy, ze zaskarzony plan byt procedowany iuchwalony pod rzadami ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717), w stanie prawnym na
dzien 31 marca 2010r., tj. przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzg¢dzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r., poz. 774).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 obowigzujacej wowczas ustawy w planie miejscowym okreslato si¢ m. in. zasady
ochrony 1 ksztalttowania tadu przestrzennego. Ustalenia dotyczace obiektow malej architektury, tablic
1urzadzen reklamowych oraz ogrodzen miescily si¢ w ustawowej materii planu miejscowego jako warunki
niezbedne do zapewnienia tadu przestrzennego i warto$ci urbanistycznych.

Wskaza¢ nalezy, iz na terenie Gminy Miejskiej Koscierzyna nie obowiazuje uchwata krajobrazowa, tym
samym ustalenia dotyczace ogrodzen w planie miejscowym sa obowiazujace.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kos$cierzynie wydal w dniu
8 grudnia 2022 r. decyzj¢ nr PINB.5161.53.2021.ZT w sprawie rozbiorki istniejacego wzdluz granicy
zachodniej i wschodniej dz. nr 72/7 w obrebie 02 miasta Ko$cierzyna ogrodzenia z siatki drucianej i stupkow
zelbetowych, znajdujacego si¢ na terenie przewidzianym w planie miejscowym jako drogi publiczne oznaczone
symbolem 07.KD.D, 13/1/1.KDW, 09.KD.D, 03.KD.L oraz na terenie pasa infrastruktury technicznej
oznaczonej symbolem 16/1.3.IT. Decyzja ta zostata utrzymana w mocy decyzja Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego nr WOP.7221.217.2021.EL z dnia 24.03.2023 r. Na decyzj¢ t¢ wniosiono
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku.

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo m. in. zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemu komunikacji
1 infrastruktury. Ponadto realizacje drog publicznych zalicza si¢ do inwestycji celu publicznego zgodnie
z art. 6 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899). Nalezy
zatem przyjac zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ze ksztaltowanie
uktadu drogowego jest jednym z elementéw realizowanych w interesie publicznym tj. rozumiane jest jako
dzialanie uwzgledniajace potrzeby spoteczne zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym. Tereny
w obszarze opracowania planu zgodnie z ustalonymi kierunkami zagospodarowania wyznaczonymi w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kos$cierzyna w przewazajacej wiekszosci
przeznacza si¢ pod zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng. W trakcie opracowania planu miejscowego na
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etapie koncepcji projektu planu, zostal zaproponowany uktad drég publicznych majacy na celu zapewnienie
wlasciwej obstugi komunikacyjnej wszystkich terendw przeznaczonych pod zabudowe, w tym w szczegolnosci
terenow jeszcze nie zainwestowanych, rowniez terendw dziatki nr 72/7. Na etapie opracowania koncepcji planu
analizowane byly m.in. mozliwe powiagzania projektowanego uktadu komunikacyjnego terenow
niezainwestowanych w polnocnej cz¢sci planu (w tym rowniez terendw dziatki nr 72/7) z istniejagcymi drogami
W obszarze opracowania i w jego sasiedztwie. Przeprowadzona analiza obejmowala ocen¢ stanu istniejgcego,
a w szczego6lnosci lokalizacje istniejgcej zabudowy 1 zagospodarowania terenu, wystepowanie zieleni wysokiej,
wod powierzchniowych, gruntdow organicznych iinnych. W szczegodlno$ci oceniono rowniez mozliwosé
rozbudowy drog pod katem uksztattowania powierzchni, naturalnych elementéw stanowiacych ograniczenia
i bariery dla projektowanych drog, jak rowniez stanu wlasno$ciowego i istniejacych podzialow geodezyjnych.
Przeprowadzenie wyzej wymienionych analiz wykazato, Zze tereny w poinocnej czesSci opracowania pod
wzgledem obstugi komunikacyjnej moga zosta¢ powiazane z istniejaca siecig drog jedynie poprzez ul. Mala
Kolejowa. Niezainwestowane tereny w pdinocnej cze$ci planu w tym réwniez dziatki wymienione przez
skarzaca, nie dawaty szans na bezposrednie potaczenie z ul. Mata Kolejowa w zachodniej czg¢éci opracowania.
Bariera pomigdzy wspomnianymi terenami, a istniejacg ulica jest rzeka Bibrowa przeptywajaca w tym rejonie.
Barierg stanowily réwniez wystepujace tu przewyzszenia terenowe dochodzace do 30%, czgsciowo réwniez
zalesione. Podobnie ze wzgledu na znaczne przewyzszenia ok. 15% na potudnie od wspomnianych terenow
nie bylta mozliwa budowa drég. Od strony poinocnej natomiast nie wystepuje sie¢ drog, z ktorymi
projektowany uktad komunikacyjny w obszarze planu mozna byto powiazaé. Na etapie opracowania koncepcji
planu oceniono, ze biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania i ograniczenia nie ma racjonalnych rowniez ze
wzgledu na koszty, technicznych mozliwosci powiazania komunikacyjnego planowanych terenow zabudowy
mieszkaniowe] z istniejacymi drogami poza powigzaniem ich zulica Mala Kolejows. Projektowane drogi
publiczne oraz dojazdy zostaly natomiast zaprojektowane w taki sposdb, aby wyznaczy¢ przyszte kierunki
podzialu terené6w na dziatki budowlane w sposob przemyslany dajacy perspektywiczne mozliwosci
powstawania zabudowy mieszkaniowe]j i wlasciwy pod wzgledem kreowania tadu przestrzennego terenu
objetego planem. Jedna z podstawowych zasad przy planowaniu zagospodarowania obszaru opracowania,
w tym wyznaczeniu drdég publicznych bylo jak najpelniejsze poszanowanie wlasnosci prywatnej przy
jednoczesnym racjonalnym gospodarowaniu przestrzenig i uwzglednieniu potrzeb interesu publicznego. Plan
miejscowy wyznacza kierunki i ma stanowi¢ narzedzie do racjonalnego ksztattowania zagospodarowania
przestrzennego dla danego terenu w perspektywie wieloletniej, a nie wylacznie w najblizszej perspektywie. M.
in. w tym celu wyksztatcony zostat w planie nowy uktad komunikacyjny obstugujacy tereny wolne na etapie
opracowywania planu od zabudowy, ale docelowo przewidziane pod funkcje mieszkaniowe. Zaprojektowane
drogi majg rowniez w przysztosci stanowi¢ obstuge komunikacyjng dla terendw stanowigcych wilasnosé
wnoszacej skarge. Z uwagi na planowang urbanizacje przedmiotowego terenu podj¢to tez dziatania w obszarze
ul. Matej Kolejowej zmierzajace do poprawy warunkow komunikacyjnych. Sa one w tej sytuacji dziataniami
niezbednymi i koniecznymi. Istniejaca ul. Mata Kolejowa jest droga publiczna, jej szeroko$¢ na przewazajacej
dlugosci wynosi zaledwie ok. 6m, bardzo niekorzystne jest rowniez powigzanie zulica Drogowcow.
W momencie opracowania planu miejscowego zasadnym, aw istniejgcej sytuacji niezbednym jest
doprowadzenie istniejacej drogi do parametrow odpowiadajacych drogom publicznym zgodnie z przepisami
odrebnymi. Najistotniejszymi dzialaniami bylo poszerzenie ulicy w liniach rozgraniczajacych co pozwoli na
wykonanie jezdni o odpowiednich parametrach dla drég publicznych, chodnikéw oraz innej niezbednej
infrastruktury. Na przewazajacej czeSci przebiegu drogi udato si¢ ograniczy¢ ingerencj¢ w istniejace
zagospodarowanie wylgcznie do zajecia terenu bez konieczno$ci wyburzen. Jednoczesnie planowane
poszerzenie ul. Matej Kolejowej (w dopuszczalnym zakresie bez konieczno$ci wyburzenia istniejgcej
zabudowy) stworzy nowy uktad komunikacyjny umozliwiajacy potaczenie z ul. Kolejowa za posrednictwem
drog 03.KD.L i 07.KD.D oraz 09.KD.D. Konieczne jest tez nowe potaczenie z ul. Drogowcéw na wysokos$ci
istniejacej ul. Budowlanych, co doprowadzi do wyksztalcenia petnego skrzyzowania w tym rejonie i co za tym
idzie organizacji normatywnego, bezpiecznego wjazdu na obszar objety planem. Docelowo rozwigzanie to
zastgpi niebezpieczne i mato wydolne obecnie funkcjonujace potaczenie ul. Matej Kolejowej z ul. Drogowcow.
Kategorycznie nalezy stwierdzi¢, ze dzialania w obszarze ul. Matej Kolejowej zmierzajace do poprawy
warunkow komunikacyjnych s3 dziataniami niezbednymi ikoniecznymi zwlaszcza w sytuacji dalszej
urbanizacji terendw wokol wspomnianej ulicy oraz terenow w poinocnej czesci planu.

Czytelny uktad drogowy, ktéry pozwala na racjonalne dokonywanie podzialéw geodezyjnych pod zabudowe
oraz skomunikowanie powstatych nowych dzialek budowlanych (co stanowi wymoég zgodnie z przepisami
odrebnymi dla zabudowy) jest rowniez jednym z elementow, ktory o tym stanowi. Planowane drogi bgda
natomiast przebiegaly rowniez przez tereny innych wiascicieli, anie wylgcznie w granicach wlasnosci
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skarzagcej. Ksztattowanie uktadu drogowego jest jak wspomniano wczesniej jednym z elementow
realizowanych w interesie publicznym i wymaga ograniczenia wtasnosci pod ich realizacj¢. Nadmieni¢ nalezy,
iz tutejszy organ uzyskal decyzje nr AB.6740.274.8.2022 z dnia 9 sierpnia 2022 r. o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej, polegajacej na budowie drogi gminnej — ulicy Malej Kolejowej w Koscierzynie, ktora jest
spojna z zalozeniem obowigzujacego planu miejscowego. Na podstawie tej decyzji jest obecnie realizowana
inwestycja. Wnoszaca skarge zauwazyla, iz po wydzieleniu dzialek zgodnie z obowigzujacym planem jedna
z nich o powierzchni ok. 620 m? nie bedzie mogta by¢ zagospodarowana ze wzgledu na trojkatny ksztatt oraz
nieprzekraczalng lini¢ zabudowy.

Zatem nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie zart. 36 ust. 1 pkt 112 jezeli w wyniku uchwalenia planu
korzystanie w dotychczasowy sposob z nieruchomosci lub jej czeSci jest niemozliwe lub ograniczone
uzytkownik moze zada¢ od gminy odszkodowania badz wykupienia nieruchomos$ci. Realizacja roszczenia
moze rowniez odby¢ si¢ w drodze zaoferowania uzytkownikowi przez gmine nieruchomosci zamienne;.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze plan w swojej istocie jest narzedziem, ktéore ma narzuca¢ sposéb
ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego. Nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia planu miejscowego zgodne
z kierunkami zagospodarowania wyznaczonymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego ksztaltuja, wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci.
Tak tez dzieje si¢ w przypadku terendw stanowigcych wilasnos¢ skarzacej. Zatem Rada Miasta Ko$cierzyna
nie stwierdzita w ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru polozonego
w polnocnej czeSci miasta pomigdzy ulica Drogowcodw, trakcja kolejowa a polnocng granicg miasta
Koscierzyna naruszenia interesu prawnego skarzacej, w sposob niedopuszczalny prawem, jak roéwniez
nie naruszono wymogu proporcjonalnosci.
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Uzasadnienie

Dnia 26.05.2023 r. bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku wptyneta skarga
na uchwate Nr LV/431/10 Rady Miasta Koscierzyna zdnia 31 marca 2010r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w podinocnej cze$ci miasta
pomiedzy ulica Drogowcow, trakcja kolejowg a pdinocng granicg miasta Koscierzyna (Dz. Urz. Woj. Pom.
z 2010 r. Nr 69, poz. 1120). Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w trybie art. 53 § 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2022r,
poz. 329 z p6zn. zm.) przekazat ja organowi, czyli Radzie Miasta Ko$cierzyna. Skarga ta wptyneta do Rady
Miasta Ko$cierzyna w dniu 30.05.2023 r.

Skarga podlega przekazaniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku wraz z odpowiedzia,
ktéra winna zosta¢ ustalona w drodze uchwaly Rady Miasta Koscierzyna. Podstawa podjecia uchwaly sa
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2022r.,
poz. 559 z pézn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 329 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 329) organ, ktorego
dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi, przekazuje skarge
sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, w postaci papierowe;j
lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. Podjecie uchwaly w przedmiocie
przekazania skargi i ustalenia odpowiedzi na skarge lezy w kompetencji Rady Miasta Ko$cierzyna, poniewaz
skarga dotyczy uchwaty Rady w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania. Uchwalenie
planu zgodnie zustawa zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym lezy
w kompetencji Rady Miasta (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 503 z p6zn. zm.).

Natomiast samo techniczne przekazanie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
i reprezentowanie Gminy w postgpowaniu przed tym sadem (legitymacja procesowa) nalezy do kompetencji
Burmistrza Miasta inie jest regulowane projektowana uchwata. Kompetencje te wynikaja wprost z ustawy
(art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym) iRada nie ma delegacji ustawowej, aby t¢ materi¢ regulowaé
uchwalag. Taka linia orzecznicza jednolicie dominuje poczawszy od uchwaly Naczelnego Sadu
Administracyjnego 7 sedziow NSA Warszawa z dnia 13 listopada 2012 r., I OPS 3/12. Zgodnie z ta uchwala
w postgpowaniu przed sagdem administracyjnym w sprawach skarg, ktérych przedmiotem jest uchwata rady
gminy, zdolno$¢ procesowg (art. 26 § 1 w zwigzku z art. 28 § 11 art. 32 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi,) ma wojt (burmistrz, prezydent miasta), chyba ze
w sprawie zachodza okolicznos$ci szczegdlne, ktoérych nieuwzglednienie mogtoby prowadzi¢ do pozbawienia
rady gminy prawa do ochrony sadowej. W niniejszej sprawie zadne szczegolne okolicznosci, o ktéorych mowa
we wspomnianej uchwale, nie zachodza.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest zasadne.
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