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1. WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju jest podstawowym narzedziem wyznaczajgcym cele i kierunki dziatan
wazne dla dalszego zrownowazonego rozwoju danego obszaru. Tworzy ona ramy rozwoju
lokalnego dzieki ktérym, samorzad lokalny wraz z mieszkancami moze kreowa¢ nowe dziatania,
a takze pozyskiwaé partnerow i aplikowac¢ o zewnetrzne zrodfa finansowania.

Majgc na uwadze zmiany spoteczno-gospodarcze, a takze zmiany krajowej
i wojewodzkiej polityki rozwoju oraz wkroczenie w nowy okres programowania Unii Europejskiej
niezbedne stato sie opracowanie aktualnej Strategii Rozwoju Miasta Koscierzyna, okreslajgcej
w jakim kierunku miasto powinno sie rozwija¢ do 2030r. Istotng kwestig jest rowniez przygotowanie
Koscierzyny do sprostania wyzwaniom globalnym tj. trwajgca pandemia, procesy demograficzne,
zmiany klimatu czy dynamiczny rozwdj technologiczny, a takze do nowej perspektywy budzetowe;j
Unii Europejskiej. Strategia Rozwoju Miasta Koscierzyna 2030 (SRMK 2030) jest zatem
podstawowym dokumentem strategicznym okre$lajgcym cele i kierunki rozwoju Koscierzyny
zaréwno w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym, gospodarczym jak i spotecznym. Ich wybér
jest wynikiem analizy aktualnej sytuacji miasta przedstawionej w Diagnozie sytuacji spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej (Diagnoza) stanowigcej podstawe opracowania Strategii Rozwoju
Miasta Koscierzyna 2030. Diagnoza zostata opracowana jako odrebny dokument, stanowigcy
rownoczesnie integralng czesci Strategii.

Nowelizacja Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym oraz Ustawa z 6
grudnia 2006r. o prowadzeniu polityki rozwoju nadata strategii rozwoju gminy umocowanie prawne
oraz wprowadzita konkretne wymagania odnoénie procedury sporzagdzenia i obligatoryjnego jej
zakresu. Tym samy strategie rozwoju gmin staly sie elementem zintegrowanego systemu
zarzgdzania rozwojem Kraju.

Rys.1. Etapy opracowania Strategii Rozwoju Miasta Koscierzyna 2030

KROK 1
Diagnhoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej miasta Koscierzyna

e zbidr niezbednych danych i dokumentow zrédtowych

e przeprowadzenie anonimowej ankietyzacji on-line wsréd mieszkancéw (portal miejski,
media spotecznosciowe)

e analiza i interpretacja danych charakteryzujgcych aktualng sytuacje miasta

e opracowanie Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej

KROK 2
Sporzadzenie Strategii Rozwoju Miasta Koscierzyna 2030 (SRMK 2030)

K uchwata Rady Miasta Koscierzyna o przystgpieniu do sporzgadzenia Strategii Rozwoju\
Miasta Koscierzyna 2030 oraz okresleniu szczegotowego trybu i harmonogramu
opracowania jej projektu

e opracowanie projektu SRMK 2030

o konsultacje spoteczne projektu SRMK 2030

o opiniowanie projektu SRMK 2030 przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego

¢ uprzednia ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci SRMK 2030

e przeprowadzenie SOO$

\. uchwata Rady Miasta Kos$cierzyna przyjmujgca SRMK 2030 J
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Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami pierwszym etapem opracowania projektu Strategii
Miasta KoScierzyna 2030, po dokonaniu dogtebnej diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej byto podjecie przez Rade Miasta Koscierzyna Uchwaty dotyczgcej przystgpienia do
sporzadzenia dokumentu oraz okreslajgcej szczegdtowy tryb i harmonogram jego opracowania.
(Uchwata nr XLV/410/21 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 27 pazdziernika 2021r., Dz.Urz.Woj.
2021.4334).

Kolejnym etapem byto sformutowanie wnioskéw z przeprowadzonej Diagnozy sytuacii
spofeczno-gospodarczej i przestrzennej oraz analiza mocnych i stabych stron Koscierzyny wraz
Z jej szansami i zagrozeniami. Analiza SWOT zostata przeprowadzona z uwzglednienie wnioskow
z Diagnozy jak rowniez w oparciu o opinie mieszkancow oraz przedstawicieli komorek
organizacyjnych, jednostek i spétek samorzgdowych. Zostata ona sporzadzona odrebnie dla
gtdwnych obszaréw zycia w miescie . Srodowiskowo-przestrzennego, spotecznego
i gospodarczego. Okreslone w analizie SWOT stabe, mocne strony Koscierzyny oraz jej szanse
i zagrozenia pozwolity na zdefiniowanie wyzwanh rozwojowych miasta oraz jego potencjatéw.

Odzwierciedleniem przeprowadzonej analizy strategicznej jest wizja miasta w 2030r. oraz
realizujgce jg zatozenia programowe i funkcjonalno-przestrzenne SRMK 2030. Zatozenia
programowe obejmujg cele strategiczne w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym, spotecznym
i gospodarczym, cele operacyjne przyporzadkowane poszczegélnym celom strategicznym, kierunki
dziatan stuzace osiggnieciu tych celdow oraz oczekiwane rezultaty i wskazniki. Zgodnie z nowymi
przepisami SRMK 2030 obejmuje rowniez polityke przestrzenng miasta. W ramach zatozen
funkcjonalno-przestrzennych SRMK 2030 uwzgledniono model struktury funkcjonalno-
przestrzennej Miasta Koscierzyna wraz z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania
i prowadzenie polityki przestrzennej w Mieécie Koscierzyna. Przejawem zintegrowanego podejscia
do planowania rozwoju sg obszary strategicznej interwencji. SRMK 2030 obejmuje charakterystyke
obszardéw strategicznej interwencji dotyczgcych Miasta Koscierzyna i zawartych w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego wraz z zakresem planowanych dziatan. Biorgc pod uwage
sytuacje przestrzenng, spofteczng i gospodarczg Koscierzyny oraz przyjete kierunki rozwoju
zdecydowano o nie definiowaniu, fakultatywnych zgodnie z obowigzujgcym ustawodawstwem
obszarow strategicznej interwencji kluczowych dla miasta.

Rys.2. Struktura planowania strategicznego rozwoju Miasta Koscierzyna do 2030r.

WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEJ DIAGNOZY,
WYZWANIA | POTENCJAL ROZWOJOWY

. 4
, WIZJA = CEL GROWNY \
ZALOZENIA PROGRAMOWE ZALOZENIA FUNKCJONALNO-
PRZESTRZENNE
_ OBSZAR OBSZAR OBSZAR
SRODOWISKOWO- SPOLECEMY GOSPODARCEY
PRZESTRIEEMNY MODEL STRUKTURY
FUNKCJIONALNC-PRZESTRZENNE)
CELE STRATEGICZNE
CELE OPERACYINE USTALENIA | REKCMENDACIE
\ 4

KIERUNKI DZIALA N
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Dokument obejmuje rowniez zatozenia wdrozeniowe SRMK 2030 zwigzane z systemem jej
realizacji, w tym wytyczne do sporzgdzenia dokumentéw wykonawczych oraz prognozowane ramy
finansowe i zZrodta finansowania, a takze analize zgodnosci z dokumentami rozwojowymi na
wyzszym szczeblu tj. lokalnym, regionalnym i krajowym.

Projekt SRMK 2030 po opracowaniu zostat zgodnie z obowigzujgcy ustawodawstwem oraz
Uchwatg Rady Miasta Koscierzyna poddany konsultacjom spotecznym oraz opiniowaniu przez
Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego. Przeprowadzono réwniez wymagang Strategiczng Ocene
Oddziatywania na Srodowisko.

2. ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA PRAWNO-POLITYCZNE

Strategia Rozwoju Miasta KoScierzyna 2030 (SRMK 2030) zostata opracowana w oparciu
o Ustawe:

— z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372),

— z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz.
1057),

— z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247, 784, 922, 1211, 1551, 1718).

Jest ona tez powigzana z szeregiem dokumentéw strategicznych i planistycznych na poziomie
krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Ponizej przedstawiono gtdéwne zatozenia polityk
strategicznych i przestrzennych, ktére wptynety na ksztatt i zatozenia SRMK 2030.

2.1. Poziom krajowy
Krajowy Program Reform

Krajowy Program Reform (KPR) stanowi odpowiedZz na najwazniejsze wyzwania globalne oraz
wskazuje $ciezke do budowy trwatych podstaw wzrostu gospodarczego, tgczgc cele unijne
z priorytetami krajowymi. KPR to element systemu zarzgdzania krajowg politykg rozwoju,
a zaproponowane w nim reformy, w powigzaniu z realizacjg dtugo - i Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju oraz zintegrowanymi strategiami krajowymi, koncentrujg sie na obszarach
priorytetowych z punktu widzenia rozwoju spoteczno - gospodarczego Polski, prowadzac
jednoczesnie do realizacji celow europejskich.

Ditugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Celem gtébwnym dokumentu jest poprawa jakosci zycia Polakéw w powigzaniu z modernizacjg
i rosngcyg jakoscig gospodarki. SRMK 2030 koresponduje z Diugookresowg Strategia Rozwoju
Kraju w ponizszych obszarach:
— Cel 3. Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki
— Cel 5. Stworzenie Polski Cyfrowej
— Cel 4. Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki
— Cel 6. Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,workfare state”
— Cel 7. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu
Srodowiska
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— Cel 8. Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego rownowazenia rozwoju dla rozwijania
I petnego wykorzystania potencjatow regionalnych, Obszar Réwnowazenia potencjatu
rozwojowego regionow Polski: Rozwoj regionalny;

— Cel 9. Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski, poprzez utworzenie zrownowazonego,
spojnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego

— Cel 11. Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Celem strategicznym koncepciji jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zréznicowanych
potencjatéw rozwojowych do osiggniecia: konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia i wiekszej
sprawnosci panstwa oraz spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w dtugim okresie.
KPZK 2030 kfadzie szczegdlny nacisk na budowanie i utrzymywanie tadu przestrzennego,
poniewaz decyduje on o warunkach zycia obywateli, funkcjonowaniu gospodarki i pozwala
wykorzystywaé szanse rozwojowe. W koncepcji sformutowano sze$¢ wzajemnie powigzanych
celow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w horyzoncie roku 2030. SRMK 2030
nawigzuje zwtaszcza do ponizszych :

— Cel 2. Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow.

— Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w roznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej

— Cel 6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jest podstawowym dokumentem strategicznej
polityki regionalnej panstwa. KSSR 2030 kfadzie nacisk na zréwnowazony rozwoj catego kraju,
czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych obszaréw.
Wspiera tez konkurencyjno$¢ regiondw i zaktada kontynuacje dziatan zmierzajgcych do
podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci. Dokument przedstawia cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do
ich osiggniecia powinien podjg¢ rzad, samorzady: wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz
pozostate podmioty uczestniczgce w realizacji tej polityki w perspektywie roku 2030. SRMK 2030
wpisuje sie w zatozenia, a zwtaszcza w ponizsze cele i kierunki interwencji KSRR 2030:
— Cel 1. Zwigkszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spoftecznym, gospodarczym
i przestrzennym
Kierunek interwencji 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych
i podnoszgcych atrakcyjnosc inwestycyjng obszarow
— Cel 2. Wzmocnienie regionalnych przewag konkurencyjnych
Kierunek interwencji 2.1. Rozwaj kapitatu ludzkiego i spotecznego
Kierunek interwencji 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym
— Cel 3. Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie
Kierunek interwencji 3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych
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SRMK 2030 jest komplementarna i nawigzuje rowniez do zatozen innych krajowych dokumentéow
strategicznych lub planistycznych w tym:

— Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

— Krajowej Polityki Miejskiej

— Polityki Energetyczna Polski 2030

— Krajowego Programu Ograniczenia Zanieczyszczenia Powietrza

— Strategii Rozwoju Transportu

— Strategii Demograficznej 2040

2.2. Poziom regionalny
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 (SRWP 2030) jest jednym z dwdch
najwazniejszych dokumentow okreslajgcych wojewddzkg polityke rozwoju. Do najwazniejszych
wyzwan rozwojowych ujetych w SRWP 2030, spdjnych z wyzwaniami rozwojowymi
zdiagnozowanymi w toku opracowania Strategii Rozwoju Miasta Koscierzyna 2030 naleza:
= zwiekszenie bezpieczenstwa srodowiskowego i energetycznego
= poszerzenie oferty oraz poprawa dostepnosci i jakosci zindywidualizowanych ustug
publicznych
= rozwoj dziatan w zakresie promocji zdrowia oraz profilaktyki zdrowotnej, adresowanych do
wszystkich grup wiekowych
= poprawa jakosci ustug edukacyjnych na wszystkich etapach ksztatcenia z uwzglednieniem
potrzeb gospodarki i rynku pracy, postepu technologicznego i wyzwan cywilizacyjnych
= rozwoj kapitatu spotecznego w oparciu o réznorodnoé¢ kulturowg, dziedzictwo oraz tradycje
regionu
= rozwoj infrastruktury i oferty transportu zbiorowego oraz drég publicznych
= zapewnieniu wysokiej jakosci zasobow i miejsc pracy z uwzglednieniem branz kluczowych,
istotnych dla rozwoju gospodarki
= wykorzystanie technologii cyfrowych.
W oparciu o wyzwania rozwojowe w SRWP 2030 okreslono trzy cele strategiczne majace
charakter ogoélny i okreslajgce pozadane stany docelowe w ujeciu problemowym. Sg one
konkretyzowane przez 12 celdéw operacyjnych. Strategia Rozwoju Miasta KoScierzyna 2030
wpisuje sie w realizacje celow strategicznych Wojewodztwa Pomorskiego, w tym zwitaszcza
W ponizsze cele operacyjne:
a) Cel strategiczny 1. TRWALE BEZPIECZENSTWO
— Cel operacyjny 1.1. Bezpieczenstwo srodowiskowe
— Cel operacyjny 1.2. Bezpieczenstwo energetyczne
— Cel operacyjny 1.3. Bezpieczenstwo zdrowotne
— Cel operacyjny 1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe
b) Cel strategiczny 2. OTWARTA WSPOLNOTA REGIONALNA
— Cel operacyjny 2.1. Fundamenty edukacji
— Cel operacyjny 2.2. Wrazliwos¢ spoteczna
— Cel operacyjny 2.3. Kapitat spoteczny
— Cel operacyjny 2.4. Mobilnos¢
c) Cel strategiczny 3. ODPORNA GOSPODARKA
— Cel operacyjny 3.1. Pozycja konkurencyjna
— Cel operacyjny 3.2. Rynek pracy
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— Cel operacyjny 3.3. Oferta turystyczna i czasu wolnego
— Cel operacyjny 3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego 2030

Polityka przestrzenna wojewodztwa to sposéb realizacji wizji zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa w odniesieniu do jego terytorium w perspektywie do roku 2030, polegajacy na
oddzialywaniu na gtbwne elementy zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
i zapewniajgcy koordynacje instrumentéw realizacyjnych, bedgc przy tym integralng czescig
polityki rozwoju. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa do 2030 roku zaktada
otwartg policentryczng koncentracje i jest tworzony przez:
— regionalny system obszarow chronionych i powigzan ekologicznych,
— zhierarchizowang policentryczng sie¢ osrodkow,
— ponadregionalne pasma rozwojowe ktoérych, potencjat zwigzany jest w szczegdlnosci
z przebiegiem infrastruktury sieci TEN-T i TEN-E,
— regionalne pasma rozwojowe zwigzane z przebiegiem korytarzy infrastrukturalnych,
— wielofunkcyjne strefy.
Zgodnie z zatozeniami KPZP 2030 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
pomorskiego 2030 okresla obszary funkcjonalne wojewddztwa wraz z ich granicami oraz
kierunkami rozwoju i zagospodarowania przestrzennego. Koscierzyna zaliczona zostata do
kategorii miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow subregionalnych. Miejski Obszar
Funkcjonalny Koscierzyny tworzy Miasto Koscierzyna wraz z otaczajgcg je Gming Koscierzyna.
Wizja okre$lona w PZP WP zaktada, ze miejskie obszary funkcjonalne bedg atrakcyjnymi
miejscami do zycia — ich mieszkancy bedg mieli zagwarantowany dostep do ustug publicznych
i terenéw zieleni. Powigzania funkcjonalne miedzy osrodkami umozliwia¢ bedg wyksztatcenie sie
wspolnego rynku inwestycyjnego, opartego na codziennych bezposrednich kontaktach
gospodarczych oraz znacznym rozszerzeniu zasiegu obstugi ponadlokalnych instytucji edukacji,
zdrowia, kultury, sportu i rekreaciji.
W dokumencie PZP WP sformutowano cztery cele polityki przestrzennej powigzane
z celami strategicznymi rozwoju wojewodztwa. SRMK 2030 jest spdjna z zatozeniami Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030 i nawigzuje do ponizszych
celéw polityki przestrzennej wojewodztwa:
— wysoka jakos¢ przestrzeni zamieszkania i pracy,
— konkurencyjna oraz wielofunkcyjna przestrzen gospodarcza i bezpieczenstwo,
— zachowane zasoby i walory srodowiska,
a zwilaszcza do celu dedykowanego obszarom funkcjonalnym tj.
— uruchomione potencjaty rozwojowe obszaréw funkcjonalnych.
Cele i kierunki rozwoju miasta Koscierzyna do 2030r. sg réwniez spojne z kierunkami polityki
przestrzennej wojewddztwa okreslonymi w ramach poszczegdlnych celdw jego polityki
przestrzennej, w tym zwlaszcza z ponizszymi kierunkami:
— 1.2. Ksztattowanie wysokiej jakosci Srodowiska mieszkaniowego
— 1.4. Zapobieganie i ograniczanie skutkow powodzi oraz innych zagrozen naturalnych
— 2.1. Efektywne i bezpieczne wykorzystanie zasobow przestrzeni przez gospodarke
— 2.3. Wzmocnienie catorocznej i atrakcyjnej oferty turystycznej w oparciu o zasoby i walory
przyrodniczo-kulturowe, krajobrazowe i funkcje metropolitalne
— 2.4. Ksztattowanie racjonalnej struktury przestrzennej sieci transportowej
— 2.5. Zwiekszenie stopnia bezpieczenstwa energetycznego i sprawnosci systemow
produkcji, przesytu i dystrybucji energii elektrycznej i cieplnej, gazu, ropy naftowej oraz
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produktow ropopochodnych

3.1. Zachowanie i odtwarzanie zasobdw srodowiska przyrodniczego i jego spéjnosci

3.2. Ochrona obszaréw o charakterystycznym krajobrazie kulturowym lub znaczeniu
historycznym

3.3. Ograniczenie emisji zanieczyszczen Srodowiska

4.3. Wykorzystanie potencjatu rozwojowego zwigzanego ze szczegolnymi walorami
przyrodniczo-kulturowymi i krajobrazowymi

2.3. Poziom lokalny

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025

Celem nadrzednym Strategii RS-G ZK jest podniesienie jakosci zycia mieszkancow Ziemi
Koscierskiej poprzez:

Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki lokalnej;

Poprawe dostepnosci komunikacyjnej i spéjnosci wewnetrznej obszaru;
Poprawe stanu srodowiska naturalnego;

Podniesienie umiejetnosci i aktywnosci mieszkancow Ziemi Koscierskiej.

Cel ten realizowany bedzie w oparciu o zasade zrownowazonego rozwoju spoteczenstwa
i gospodarki, z poszanowaniem $rodowiska naturalnego, w oparciu o racjonalne wykorzystanie
zasobow obszaru oraz partnerstwo tréjsektorowe, dialog spoteczny i wspoiprace wszystkich
odpowiedzialnych za realizacje Strategii podmiotéw, osob i instytucji. SRMK 2030 realizuje
zatozenia Strategii zmierzajgce do osiggniecia jej celu nadrzednego, a takze wpisuje sie
W ponizsze priorytety, cele strategiczne i operacyjne:

Priorytet I: Konkurencyjnos¢ gospodarcza i atrakcyjnosé

Cel strategiczny 1. Podniesienie konkurencyjnosci gospodarczej i atrakcyjnosci
inwestycyjnej oraz turystycznej Ziemi Koscierskiej

Cel operacyjny I.1. Tworzenie sprzyjajgcego Kklimatu dla rozwoju gospodarki
i przedsigbiorczosci

Cel operacyjny 1.2. Wsparcie kluczowych branz gospodarki obszaru Ziemi Ko$cierskiej

Cel operacyjny 1.3. Systemowe wsparcie promocji gospodarczej i turystycznej oraz
pozyskiwania nowych inwestorow

Priorytet 1l: Dostepno$¢ komunikacyjna i sp6jno$¢ wewnetrzna

Cel strategiczny Il. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej i zwiekszenie spdjnosci
wewnetrznej Ziemi Koscierskiej

Cel operacyjny Il.1. Poprawa dostepnosci do Aglomeracji Tréjmiejskiej i sasiednich
obszaréw

Cel operacyjny 11.2. Wzmocnienie roli Koscierzyny jako regionalnego wezta transportowego
Cel operacyjny 11.3. Poprawa lokalnej infrastruktury podstawowej warunkujgcej dostepnosé
i spojnos¢ wewnetrzng

Priorytet IlI: Srodowisko i racjonalne wykorzystanie zasobéw

Cel strategiczny Ill. Poprawa stanu srodowiska naturalnego i racjonalne wykorzystanie
zasobow Ziemi Koscierskiej

Cel operacyjny Illl.1. Poprawa stanu $rodowiska naturalnego poprzez dziatania
inwestycyjne i informacyjno — edukacyjne oraz koordynacje dziatan

Cel operacyjny l11l.2. Planowanie i zagospodarowanie uwzgledniajgce zréwnowazone
wykorzystanie czynnikdw rozwoju obszaru

Cel operacyjny 111.3. Racjonalne wykorzystywanie zasobow Ziemi Koscierskiej
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— Priorytet 1V: Zasoby ludzkie i zintegrowane spoteczenstwo
Cel strategiczny IV. Wsparcie rozwoju kompetencji i aktywnosci mieszkancéw oraz budowa
zintegrowanego spofeczenstwa na Ziemi Koscierskiej
Cel operacyjny IV.1. Zwiekszenie aktywnosci, kompetencji i mobilnosci zawodowej
mieszkancow Ziemi Koscierskiej
Cel operacyjny IV.2. Poprawa podstawowej infrastruktury spotecznej oraz zwiekszanie
zakresu i jakosci ustug dla mieszkancéw
Cel operacyjny IV.3. Wzmacnianie tozsamos$ci regionalnej i integracja spoteczenstwa
obszaru

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Koscierskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2010-2025

Koscierski Obszar Funkcjonalny zostat utworzony w celu realizacji ponadlokalnych, wspdélnych
dziatan rozwojowych, wychodzgcych poza granice jednej gminy. Jego gtdbwnym zadaniem jest
przygotowanie i realizacja wspoélnych przedsiewzie¢ samorzadéw lokalnych gmin wchodzacych
w sktad Powiatu koscierskiego w oparciu o zasoby wiasne, jak i pojawiajgce sie réznorodne
mozliwosci wsparcia zewnetrznego. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Koscierskiego
Obszaru Funkcjonalnego na lata 2010-2025 okresla potencjat, kierunki i perspektywy rozwoju dla
catego obszaru funkcjonalnego. Zatozenia SRMK 2030 oraz jej cele sg spdjne ze Strategig
Koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego, w tym zwtaszcza z jej priorytetami, celami strategicznymi
i operacyjnymi zawartymi w Tab.1.

Tab.1. Priorytety i cele Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Ko$cierskiego Obszaru Funkcjonalnego

PRIORYTETY
Konkurencyjna gospodarka Dostep_n,osc tra_nsportowa Kaplltai ludzki oraz zmtojgrowane
i Srodowisko i aktywne spoteczenstwo
CELE STRATEGICZNE
S Popraw dostepnosci Wzmocnienie kompetencji, integracja
Popraw konkurencyjnosci S : -
. X transportowej i ochrona lokalnej spotecznoéci
gospodarki lokalnej ) g . e .
Srodowiska i aktywizacja mieszkancéw
CELE OPERACYJNE
Wzmocnienie potencjatu Rozbudowa i modernizacja Poorawa sviuacii na lokalnvm rvnku prac
turystycznego infrastruktury drogowej P ytac) ymry pracy

Efektywne wykorzystywanie srodkéw
przeznaczonych na pomoc spoteczng oraz
prowadzenie polityki senioralnej

Podniesienie atrakcyjnos$ci oferty | Stworzenie spojnego systemu
inwestycyjnej transportu zbiorowego

Rozwoj przedsiebiorczosci
lokalnej i wzrost poziomu
innowacyjnosci przedsiebiorstw

Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego
i informacyjnego oraz wspétpracy
miedzysektorowe;j

Wzrost poziomu dostepu do
infrastruktury technicznej

Zapewnienie wysokiego poziomu
wsparcia dla przedsigbiorstw
i wzrost poziomu kooperacji

Wspieranie integracji spotecznej
i zwiekszenie atrakcyjnosci oferty spedzania
czasu wolnego dla mieszkancow

Poprawa efektywnosci
energetycznej i rozwoj OZE

Spoi . Zachowanie waloréow Poprawa jakosci i dostepnosci opieki
pdjna promocja turystyczna . ; i o
. przyrodniczych medycznej, rehabilitacyjne;
i gospodarcza : . )
i uzdrowiskowej
Rewitalizacja przestrzenna Rozwdj szkolnictwa zawodowego oraz
i spoteczna szkolnictwa na szczeblu podstawowym,

gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym

Rozwdj i upowszechnienie opieki
przedszkolnej
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3. WNIOSKI Z ANALIZY SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
| PRZESTRZENNEJ

Podstawg opracowania Strategii Rozwoju Miasta Koscierzyna 2030 jest Diagnoza sytuacji
spofeczno-gospodarczej i przestrzennej zawierajgca podstawowe informacje o miescie
i przedstawiajgca jego aktualng sytuacje, rowniez na tle wojewodztwa i grupy poréwnawczej miast
Zz makroregionu pétnocnego. W niniejszym rozdziale przedstawiono najwazniejsze informacje oraz
wnioski wynikajgce z przeprowadzonej Diagnozy w podziale na gtdwne obszary funkcjonowania
miasta. Stanowig one podstawe dalszej analizy strategicznej, a w $lad za nig celéw i kierunkow
rozwoju miasta w kolejnych latach.

3.1. Obszar srodowisko i przestrzen

Zgodnie z analizami Monitora Rozwoju Lokalnego, wartos¢ standaryzowana i dynamika
wzrostu wskaznika rozwoju Koscierzyny w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym na tle grupy
poréwnawczej miast z makroregionu pétnocnego wskazujg na gorszg i pogarszajgcg sie
w ostatnich latach sytuacje miasta w tym wymiarze.

Potozenie, srodowisko i przestrzen

= Koscierzyna to ponad 600-letnie miasto zlokalizowane na zajmujgcym srodkowo-
potudniowg czes¢ wojewddztwa pomorskiego, atrakcyjnym krajobrazowo i turystycznie
Pojezierzu Kaszubskim.

= Koscierzyna jest stolica powiatu koscierskiego - jednego z 16 powiatéw wojewodztwa
pomorskiego (z wykluczeniem miast na prawach powiatu) i petni funkcje osrodka
aktywnosci lokalnej. Jednoczes$nie zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewoddztwa Pomorskiego Koscierzyna zaliczona zostata do kategorii miejskich obszaréow
funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych. Miejski Obszar Funkcjonalny Koscierzyny
tworzy Miasto Koscierzyna wraz z otaczajgca je z czterech stron Gming Koscierzyna, co
przektada sie na powigzanie rozwojowe obu jednostek.

= Pofozenie miasta na przecieciu drég: krajowej nr 20 oraz wojewddzkich nr 214 i 221
stanowigcych istotny element uktadu komunikacyjnego regionu przektada sie na mozliwos¢
skomunikowania Koscierzyny zaréwno z obszarem metropolitarnym Tréjmiasta jak
i aglomeracjg Torunskg, Bydgoska, Poznaniem i zachodnig granicg kraju, co moze
pozytywnie oddziatywaé na rozwdéj miasta.

= Drogi krajowa nr 20 oraz wojewddzkie nr 214 i 221 w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa pomorskiego 2030 zostalty okreslone jako drogi
0 Sszczegollnym znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym dla rozwoju wojewddztwa,
a Koscierzyna jako regionalny wezet integracyjny.

= Obszar miasta liczy 1586 ha powierzchni geodezyjnej, co stanowi zaledwie 0,1%
powierzchni wojewodztwa pomorskiego. Niespetna potowe gruntow na terenie Koscierzyny
na koniec 2020r. (doktadnie 44,6%) stanowity grunty zabudowane i zurbanizowane. Ich
udziat w ostatnich latach zwieksza sie kosztem gruntéw rolnych, ktére stanowig obecnie
42,53% powierzchni miasta. Swiadczy to o rosngcym zurbanizowaniu miasta. Zasadne jest
dalsze zwigkszenie udziatu terendw zielonych i parkéw w przestrzeni miejskiej.

= Zwartos¢ miasta wypada dobrze na tle grupy porownawczej miast makroregionu
pétnocnego, natomiast gorzej od Sredniej w grupie porownawczej prezentuje sie
stosowanie instrumentéw planowania przestrzennego. Wynika to z nizszego od Sredniej
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w grupie udzialu powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem. Miasto sukcesywnie obejmuje
kolejne obszary miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego i w perspektywie
planuje objg¢ nimi caty obszar miasta.

= W przestrzeni miasta zostat wyodrebniony w drodze delimitacji obszaréw zdegradowanych,
obszar rewitalizacji obejmujgcy Osiedle 1000-lecia — Kartuska, ktéry objety jest
rewitalizacjg zgodnie z ,Gminnym Programem Rewitalizacji dla Miasta Koscierzyna na lata
2017-2025”

= Na terenie miasta potozonego w dorzeczu Wierzycy znajdujg sie dwie mate rzeki: Bibrowa
i Kamionka oraz trzy jeziora: Gatezne, Kapliczne i Wierzysko. Wystepujg tu rowniez
réznorodne typy zieleni, a takze obszary ochrony krajobrazu. Na ksztatt krajobrazu
Koscierzyny wptyw majg rowniez lasy wystepujgce w poétnocno- i potudniowo-zachodniej
czesci miasta, ktore stanowig cze$¢ kompleksu lesnego rozciggajgcego sie na zachod
i potudnie Koscierzyny. Takie walory krajobrazowe sprzyjajg rozwojowi réznych form
rekreacji i turystyki, w tym np. rehabilitacyjnej i uzdrowiskowe;j.

= Koscierzyna, podobnie jak wiele innych miejscowosci boryka sie z problemem emisji
zanieczyszczen gazowych i pytowych do powietrza, w ktérym dominujgcy udziat ilosciowy
majg zanieczyszczenia z procesu spalania paliw. Na przestrzeni ostatnich lat mozna jednak
zaobserwowaé poprawe stanu jakosci powietrza w Koscierzynie. W celu podtrzymania
takiej tendencji niezbedne jest monitorowanie poziomu zanieczyszczeh oraz
kontynuowanie podejmowanych do tej pory dziatan obejmujgcych likwidacje lokalnych
kottowni z jednoczesnym podigczaniem ich do systemu cieptowniczego,
termomodernizacje budynkéw, montaz paneli stonecznych i ogniw fotowoltaicznych,
modernizacje gtownych zrodet ciepta, a takze liczne dziatania edukacyjno-informacyjne.
Zasadne jest rowniez zwiekszenie udzialu odnawialnych zrodet energii w bilansie
energetycznym miasta.

Infrastruktura techniczna

= Gtéwny uktad drogowy Koscierzyny stanowi jednoczesnie element uktadu komunikacyjnego
taczgcego potudniowo-zachodni obszar wojewddztwa pomorskiego z Tréjmiastem oraz
tereny turystyczne subregionu stupskiego i metropolitarnego z subregionem potudniowym
i nadwislanskim. Przektada sie to na wzmozony ruch tranzytowy, ktéry w potgczeniu
z ruchem wewnatrzmiejskim zdecydowanie zmniejsza przepustowos¢ drog w centrum
miasta. Skutkuje to wydtuzeniem czasu przejazdu i znacznym zmniejszeniem ptynnosci
ruchu. Szczegodlnie problematyczne jest ogromne natezenie ruchu w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 214 powodujgce znaczne problemy komunikacyjne poétnocnej czesci
Koscierzyny. Duze znaczenie dla odcigzenia ruchu w tej cze$ci miasta, a takze dla rozwoju
gospodarczego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Koscierzyny miataby realizacja
drugiego etapu budowy obwodnicy miasta tzw. Obwodnicy Pétnoc.

= Jakos¢ sieci drog na terenie miasta wypada najmniej korzystnie na tle grupy poréwnawczej
miast makroregionu pétnocnego. Spowodowane jest to w gtéwnej mierze nizszg niz Srednia
w grupie dtugoscig drog gminny i powiatowych o nawierzchni twardej ulepszonej na 100km?
powierzchni oraz ich udziatem w tacznej dtugosci drég na terenie miasta. Jakosci
nawierzchni drog miejskich oraz dostepnosci parkingbw i miejsc parkingowych
wewnatrzosiedlowych oceniane sg rowniez jako stabe przez mieszkancoéw miasta.
W zwigzku z powyzszym dalszych inwestycji i rozbudowy wymaga réwniez wewnetrzny
uktada drogowy miasta, sie¢ sciezek rowerowych i chodnikéw oraz miejsc parkingowych.
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Centralny system cieptowniczy na koniec 2020r. pokrywat okoto 59% zapotrzebowania na
ciepto wszystkich budynkow. W celu dalszego ograniczenia niskiej emisji oraz zapewnienia
bezpieczehstwa cieptowniczego mieszkaricom miasta konieczne sg inwestycje w zakresie
systemu cieptowniczego, zaréwno dotyczgce gtdwnych zrodet ciepta jak i rozbudowy sieci
cieptowniczej.

W Koscierzynie z gazu ziemnego korzysta mniej niz 20% mieszkancéw. Stopien
zgazyfikowania miasta wynosi 3,86%. Sie¢ gazowa jest réwniez przez mieszkancéw
uwazana za nhajstabiej rozwinietg na ternie miasta. Niezbedne sg dziatania zmierzajgce do
dalszej rozbudowy sieci gazowej na terenie miasta.

Koscierzyna zaopatrywana jest w energie elektryczng przez ENERGA-Operator S.A.
poprzez istniejgcg sie¢ energetyczng, ktdéra doprowadza energie do jedynego w miescie
Gtownego Punktu Zasilania (GPZ) za pomocg trzech linii elektroenergetycznych wysokiego
napiecia 110/15kV.

Miasto posiada uregulowang gospodarke wodno — sciekowg. Z sieci wodociggowej na
terenie miast korzysta 99% mieszkancow, a z kanalizacji Sciekowej 97%. Niezbedna jest
dalsza rozbudowa kanalizacji sanitarnej w nieskanalizowanych obszarach miasta, a takze
inwestycje rozwojowe w miejskiej oczyszczalni sciekéw. Z kolei w zakresie kanalizaciji
deszczowej najwiekszego doinwestowania wymagajg tereny potozone we wschodniej
i potudniowej czesci miasta.

Zadania z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Koscierzyny
realizuje zwigzek miedzygminny pod nazwg Zwigzek Gmin Wierzyca. Na przestrzeni
ostatnich lat w Koscierzynie obserwuje sie wzrost ogélinej ilosci odpadéw komunalnych, ale
tez ilosci odpadow z frakcji opakowan z papieru i tektury, opakowan ze szkta i zmieszanych
odpadow opakowaniowych. Jednoczesnie wystepuje tendencja spadkowa ilosci odpadow
niesegregowanych (zmieszanych). Konieczne sg dalsze dziatania edukacyjno-informacyjne
zmierzajgce do redukcji ogolnej ilosci odpadow, w tym zwlaszcza zmieszanych, a takze
kontynuacja dziatah zwigzanych z usuwanie z terenu miasta azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest.

Infrastruktura spoteczna

Liczba mieszkan w Koscierzynie w ostatnim dziesiecioleciu sukcesywnie wzrastata,
z jednoczesnym wzrostem liczby izb i powierzchni uzytkowej. 99,72% mieszkan
w Koscierzynie wyposazonych jest w instalacje wodociggowg, a 91,97% posiada centralne
ogrzewanie. llos¢ mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie wzrosta
o niespetna 5% w poréwnaniu z 2012r. Biorgc pod uwage wskaznik liczby mieszkan
przypadajgcych na 1000 mieszkancéw Koscierzyna nieznacznie odbiega w dot od sredniej
dla wojewddztwa, zajmujgc jednoczesnie czwartg pozycje od konca na tle pozostatych
miast powiatowych (zblizony poziom do Chojnic, Bytowa, Cziuchowa i Starogardu
Gdanskiego). Przecietna powierzchnia 1 mieszkania w Koscierzynie w 2019r. wynosita
72,7 m? dajgc tym samym Koscierzynie pierwsze miejsce wsrod osrodkow aktywnosci
lokalnej wojewddztwa pomorskiego. Biorgc pod uwage liczbe lokali socjalnych na 1000
mieszkahcow, Koscierzyna (3,7 lokali/1000 o0s.) znacznie odbiega na plus od $redniej dla
wojewodztwa, ktdra wynosi 2,5 lokali/1000 os. Warunki mieszkaniowe w Koscierzynie jako
dobre ocenito rowniez 68,2% mieszkancow biorgcych udziat w ankietyzacji.

Miasto Koscierzyna — jako jednostka samorzadu terytorialnego - jest organem
prowadzgcym 9 placowek oswiatowych réznego typu, umiejscowionych w 6 jednostkach
organizacyjnych. Wszystkie obiekty, w ktorych odbywa sie edukacja spetniajg wszystkie
wymagania, a ich standard jest sukcesywnie podnoszony poprzez prowadzenie
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niezbednych inwestycji i remontow. Wymiany lub uzupetnienia wymaga wyposazenie szkot,
w przypadku ktérego proces degradacji nastepuje szybko gtéwnie w wyniku dynamicznego
rozwoju technologicznego. Duzym problemem niestety nadal jest brak petnowymiarowych
sal gimnastycznych we wszystkich placéwkach publicznych z wyjgtkiem Szkoty
Podstawowej Nr 6.

= W 2020r. w Koscierzynie liczba podmiotéw udzielajgcych swiadczen zdrowotnych wynosita
13 szt., co daje 5 przychodni na 10 tys. ludnosci. W 2019r. liczba oséb przypadajgcych na
jedng jednostke ochrony zdrowia wyniosta 1696 osob. Mimo to dostep do podstawowej
opieki zdrowotnej na terenie miasta jest znacznym problemem.

= Bardzo istotnym osrodkiem ochrony zdrowia, ktérego zakres ustug wykracza poza miasto
i powiat koscierski jest Szpital Specjalistyczny w Koscierzynie, bedacy podmiotem
leczniczym Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego. Jego baza i renoma oraz potozenie
w bezposrednim sgsiedztwie lasdéw, poza zapewnieniem opieki zdrowotnej mieszkancom
stwarza — przy wspoipracy Miasta i Gminy, mozliwos¢ rozwoju w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Koscierzyny turystyki rehabilitacyjnej i uzdrowiskowej.

= Transport miejski na terenie Koscierzyny od 2015r. jest bezptatny dla uzytkownikow i swoim
zasiegiem obejmuje wszystkie wieksze osiedla mieszkaniowe, dworzec PKP oraz Szpital
Specjalistyczny. Rozkfad jazdy sukcesywnie jest dostosowywany do potrzeb mieszkancéw,
a liczba osdéb korzystajgcy z darmowej komunikacji réwniez wzrasta. Jakos¢ i dostepnosc
transportu publicznego na terenie Koscierzyny przez mieszkancéw oceniane sg dobrze.
Czes¢ z nich uwaza jednak, ze jego dostepno$¢ mogtaby by¢ lepsza. Zasadne zatem
bytoby objecie komunikacjg miejskg pozostalych obszaréw miasta oraz skorelowanie
rozktadu jazdy z transportem kolejowym oraz autobusowym transportem zbiorowym
dalekobieznym.

= Wiekszo$¢ obiektdéw kulturalnych dostosowana jest do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Zmian w tym zakresie wymagajg budynek Muzeum Ziemi KosScierskiej i Biblioteki Miejskiej,
ktére posiadajg jedynie czesciowe rozwigzania techniczne umozliwiajgce wjazd wozkiem
inwalidzkim na poziom parteru, bez mozliwosci swobodnego korzystania ze wszystkich
poziomoéw i pomieszczen tych obiektow. Réwnie wazna dla rozwoju miasta jest baza
sportowa - stadion miejski, boiska, lodowisko czy basen, stanowigce doskonate zaplecze
dla rozwoju ustug o charakterze rekreacyjnym i turystycznym. Baza kulturalno-sportowa
moze stanowi¢ o przewadze konkurencyjnej miasta.

Infrastruktura turystyczna

= Miasto staraniem jego mieszkancow stynie z kultywowania tradycji kaszubskiej
w kazdej niemal dziedzinie kultury. W poblizu Koscierzyny znajduje sie wiele miejsc
zwigzanych z tradycjg, ktore warto odwiedzi¢. Miasto posiada rowniez wiele atrakcji
turystycznych do ktérych nalezg m.in. zabytkowe centrum miasta, Muzea Ziemi
KosScierskiej, Akordeonu i Kolejnictwa, Stary Browar Koscierski oraz dwa Sanktuaria
Maryjne.

= Niewatpliwym atutem miasta dla odwiedzajgcych je turystow, jest takze dobrze rozwiniety
handel i strefa ustug, gdzie uwage zwraca estetyka wnetrz i wysoka kultura obstugi.

= Podstawe bazy turystycznej stanowig obiekty noclegowe. W 2020r. na terenie Koscierzyny
zlokalizowane byly 3 obiekty hotelowe, w tym jeden kategorii ** i dwa kategorii ***,
dysponujgce 78 pokojami oraz 187 miejscami noclegowymi. Dodatkowo miejsca noclegowe
turystom zapewniato 5 innych obiektow noclegowych, w tym 3 zajazdy i 1 podmiot
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wynajmujacy pokoje goscinne. Obok bazy noclegowej istotnym elementem infrastruktury
turystycznej jest baza gastronomiczna. Zarowno dostepnos¢ restauraciji, barow, pubdéw jak
i miejsc, w ktérych mozna przenocowac mieszkancy oceniajg pozytywnie.

3.2. Obszar spotecznos¢

Syntetyczny wskaznik rozwoju w wymiarze spotecznym dla Koscierzyny osiggat w latach
2014-2018 wartos¢ dodatnig, co oznacza lepszg sytuacije w tym wymiarze niz w grupie
poréwnawczej miast makroregionu poétnocnego. Pod wzgledem réznorodnosci, dostepnosci
i jakosci ustug spotecznych (publicznych i komercyjnych) oraz infrastruktury Koscierzyna zaréwno
pod wzgledem wartosci standaryzowanej, jak i dynamiki wypada znacznie lepiej niz Srednia
w grupie poréwnawcze;.

Demografia

= Koscierzyne na koniec 2020r. zamieszkiwato 23 778 oséb. Na 100 mezczyzn przypada 107
kobiet, co jest tendencjg utrzymujgcg sie od 2010r. W 2020r.w miescie zanotowano 283
urodzenia zywe i 264 zgonow skutkujgcych najmniejszym dodatnim przyrostem naturalnym
od 2010r. (19 oséb). Mimo to wartosci wskaznika przyrostu naturalnego oraz salda migracji
na 1000 mieszkancow wskazujg na to, ze Koscierzyna jest miastem rozwijajacym sie.

= Wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego w perspektywie do 2030 roku
w Koscierzynie utrzymywac¢ sie bedzie tendencja spadkowa liczby mieszkancow.
Jednoczesnie prognozowany przyrost naturalny, ma osiggng¢ wartos¢ ujemng na poziomie
— 35. Jednoczesnie wielokierunkowa migracja, dotyczgca gtéwnie oséb mtodych (edukacja,
praca) przyspiesza proces depopulacji i wyludniania miasta. Konieczne jest zatem
podejmowanie dziatan zachecajgcych do zamieszkania w Koscierzynie

= Struktura wiekowa mieszkancéw Koscierzyny odznacza sie od szeregu lat zdecydowang
przewagg oséb w wieku produkcyjnym. Zauwazalny jest wzrost liczby osoéb w wieku
poprodukcyjnym z jednoczesnym spadkiem liczby oséb w wieku produkcyjnym
i utrzymujgcg sie na zblizonym poziomie liczbg oséb w wieku przedprodukcyjnym.
Wspétczynniki obcigzenia demograficznego osobami starszymi jest obecnie prawie o 10
wyzszy niz w 2012r. Wzrasta réwniez odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacii
ogotem. Analizy potwierdzajg wystepowanie niekorzystnego trendu demograficznego,
a prognozy do 2030r. wskazujg na wzrost oséb w wieku produkcyjnym niemobilnym oraz
w wieku poprodukcyjnym. Niezbedne jest dostosowanie ustug spotecznych
i zdrowotnych do potrzeb oséb starszych i schorowanych oraz realizacja dziatan
zatrzymujgcych mtodych ludzi w miescie.

Oswiata i wychowanie

= Oswiata w Koscierzynie jest na dobrym poziomie. W roku szkolnym 2020/2021 do
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych na terenie miasta
Koscierzyna uczeszczato 1382 dzieci (675 w publicznych, 707 w niepublicznych), srednio
19 dzieci w grupie (24 os/grupe w placéwkach publicznych, 16 os/grupe w niepublicznych).
Zdecydowana przewaga kadry nauczycielskiej to nauczyciele dyplomowani (55%),
a zaledwie 3% nauczyciele stazysci. W celu utrzymania wysokiego poziomu edukaciji
niezbedne jest podejmowanie dziatan uwzgledniajacych zmieniajgce sie potrzeby
gospodarki i rynku pracy, postep technologiczny i wyzwania cywilizacyjne. Konieczne jest
réwniez rozwijanie szeroko pojetych kompetencji kluczowych i doksztatcanie nauczycieli.

16



Strategia Rozwoju Miasta Koscierzyna 2030

= Mieszkancy miasta oceniajg dostepnos¢ i poziom ksztatcenia koscierskiej oswiaty jako
dobre. Pod wzgledem dostepnosci najlepiej oceniane sg koscierskie szkoty podstawowe -
niespetna 24% mieszkancéw uznaje dostep do tych placéwek za bardzo dobry, natomiast
ocene bardzo dobrg pod wzgledem poziomu ksztatcenia najwiecej mieszkancéw - 17,6%
wystawito przedszkolom.

= Silnie widoczny jest ,drenaz pomaturalny”, wynikajgcy z braku szkolnictwa wyzszego.
Coraz wiecej mitodziezy po ukohczeniu edukacji szkolnej wybiera studia lub prace
w wiekszym miescie. Konieczne jest umozliwienie mtodziezy ksztalcenia w dziedzinach,
w ktérych mogtaby ona znalez¢ trwate zrédto dochodu na miejscu, oraz rozwijanie nowych
dziedzin przemystu/ustug.

Pomoc spoteczna

= Ustugi z zakresu pomocy spotecznej w Koscierzynie oceniane sg przez mieszkancéw za
dobre, zarowno pod wzgledem dostepnosci jak i jakosci. W tym obszarze sytuacja ulegta
zdecydowanej poprawie w oczach mieszkancoéw.

= Mieszkancy miasta w ramach pomocy spotecznej korzystajg ze wsparcia w postaci pracy
socjalnej oraz $wiadczen pienieznych i niepienieznych. W latach 2012 — 2016 liczba oséb
korzystajacych z pomocy z roku na rok byta wieksza, natomiast w latach 2016 — 2020
obserwuje sie systematyczny spadek, do wartosci nizszej niz ilos¢ korzystajgcych
Zz pomocy w 2012r.

= Najwiekszy wzrost wydatkowania $srodkéw obserwuje sie w przypadku zadan zwigzanych
ze wsparciem rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci (wynika to z realizacji programéw rzgdowych tj. 500+ i Dobry Start), natomiast
spadek wydatkowania na zadania dotyczgce przemocy w rodzinie. W grupie najczesciej
podawanych, przez osoby potrzebujgce powoddw ich trudnej sytuacji znajdujg sie ubdstwo,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie, bezradno$é w sprawach
opiekunczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. W celu poprawy
sytuacji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym zasadne jest podejmowanie dziatah
obejmujgcych reintegracje zawodowg i spoteczng oraz wykorzystanie $rodowiskowych
form aktywizacji spotecznej

= Bardzo waznym problemem jest rosngca potrzeba ochrony macierzynstwa oraz
utrzymujgca sie na wysokim poziomie liczba rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Nie bez znaczenia pozostajg kwestie zwigzane ze zdrowiem.
Podejmowanie wzmozonych dziatan profilaktycznych w tej sferze wydaje sie byc¢
konieczne, gdyz mieszkancy wskazujg problemy ze zdrowiem (diugotrwata lub ciezka
choroba, niepetnosprawnos¢) jako jeden z wazniejszych powoddéw zmuszajgcych ich do
korzystania ze wsparcia systemowego.

= Wazne jest wsparcie dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym, ktére m.in. z powodu ubéstwa
badz bezradnosci opiekunczo-wychowawczej rodzicow majg nierbwne szanse rozwoju,
a nawet narazone sg na wykluczenie spoteczne z powodu ograniczen.

= W miescie zauwazalny jest réwniez wzrost potrzeb w obszarze opieki nad osobami
starszymi. Wparcie spoteczne w zakresie dbatos¢ o potrzeby oséb starszych w zwigzku ze
zmianami demograficznymi ma znaczenie priorytetowe. Istotne jest réwniez dostrzezenie
potrzeb rodzin zajmujgcych sie osobami starszymi badz niepetnosprawnymi.
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Bezpieczenstwo publiczne i ochrona zdrowia

Biorgc pod uwage poziom bezpieczehstwa publicznego mierzony liczbg przestepstw widac
zdecydowane pogorszenie sytuacji w 2020r. wzgledem roku 2012. Zwiekszeniu ulegta
rowniez liczba zatrzymanych nietrzezwych, a liczba osob rozprowadzajgcych narkotyki
badz bedacych w ich posiadaniu wzrosta ponad trzykrotnie. W celu zwiekszenia
bezpieczehstwa publicznego w tym zakresie zasadna jest dalsza rozbudowa Centrum
Monitoringu Wizyjnego. Uwage nalezy zwrdci¢ rowniez na zapewnienie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

Istotnym elementem zycia spotecznego jest ochrona zdrowia. W zwigzku z rosngcym
Z roku na rok starzeniem sie spoteczenstwa, coraz wiekszg liczbg choréb cywilizacyjnych
oraz 0sOb zmagajgcych sie z nimi, dbatos¢ o ten aspekt jest szczegdlnie istotha.
Zdecydowana przewaga ankietowanych mieszkancéw Koscierzyny uznato dostepnos¢ do
ustug z zakresu opieki zdrowotnej za stabg — 81,89%. Podobnie oceniono réwniez ich
jakos¢ — 65,87% mieszkancow, ktorzy wypelnili ankiety wystawito jej ocene staba.
W poréwnaniu z 2014r. obszar ten oceniany jest znacznie gorzej. Do zadan wiasnych
samorzadu lokalnego w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do swiadczeh opieki
zdrowotnej nalezy m.in. opracowanie i realizacja oraz ocena efektdw programéw
zdrowotnych wynikajgcych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancow.

Kultura, sport i rekreacja

Koscierzyna to miasto o bogatej ofercie kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej dla
mieszkahcow i 0sob jg odwiedzajgcych. Oprécz statych propozycji zajeé, sekcji czy wystaw
realizowanych przez miejskie jednostki organizacyjne, kazdego roku na terenie
Koscierzyny organizowanych jest tez wiele imprez i wydarzen kulturalnych, sportowych
i rozrywkowych tworzgcych bogaty kalendarz imprez. Szereg z nich ma charakter
regionalny, wojewddzki a takze krajowy i miedzynarodowy, dzigki czemu moze przyciggaé
uwage i zainteresowanie mieszkancow i turystéw, wpisujgc sie zarazem na state
w harmonogram koscierskich imprez. Niemniegj istotna i szeroka jest réwniez koscierska
oferta zaje¢, wydarzen i atrakcji sportowych i rekreacyjnych. Brakuje natomiast duzego,
wieloletniego programu wsparcia zaplecza turystycznego obudowaniem Kkulturalnym
(np. w oparciu o festiwal muzyki kameralnej) lub wsparciem tradycji kulturowych terenu
(np. tradycji kolejowych w ramach Muzeum Parowozowni, tradycji kaszubskich).

Liczba oséb korzystajgcych z oferty koscierskich placéwek kulturalny i sportowych z roku
na rok wzrasta, z widocznym spadkiem w okresie trwania pandemii wirusa Covid-19.
Zasadne jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do rozszerzenia oferty kulturalnej
i sportowej dostepnej w sytuacjach wystgpienia ograniczen w stacjonarnym funkcjonowaniu
placowek.

Jakos¢ i dostepnos¢ oferty kulturalnej oraz sportowo-rekreacyjnej zostaty uznane przez
ankietowanych mieszkancow jako stabe. Jedynie 32,5% ankietowanych ocenito pozytywnie
jakosé, a 34,1% dostepnos¢ oferty kulturalnej. Nieco lepiej prezentuje sie w oczach
mieszkahcow jakosc i dostepnosé oferty sportowo-rekreacyjnej. Za dobrg uznato jg okoto
40% badanych, a niespetna 5% za bardzo dobra.
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Organizacje pozarzgdowe i budzet obywatelski

= W latach 2012 — 2020 na terenie miasta Koscierzyna obserwuje sie rozwdj sektora
nonprofit, w tym wzrost liczby fundacji, stowarzyszen, klubéw sportowych i organizacji
spotecznych, ktérych iloS¢ w tym okresie zwigkszyta sie o potowe. Organizacje
pozarzgdowe stanowig istotny element demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego stgd
istotha jest kontynuacja i wzmacnianie dalszej wspétpracy. Niezbedne jest réwniez
stworzenie aktualnej bazy instytucji nonprofit dziatajgcych na terenie miasta.

= Najmniej korzystnie w sferze spotecznej Koscierzyny na tle grupy poréwnawczej miast
makroregionu potnocnego wypada stopieh integracji i rozwarstwienia spotecznego.
Rowniez 70% ankietowanych mieszkancow miasta uwaza ten aspekt zycia spotecznego za
staby. W celu rozwoju integracji spotecznej oraz zwiekszenia zaangazowania mieszkancow
istotne znaczenie ma réwniez realizacja budzetu obywatelskiego, umozliwiajgcego
mieszkancom wspotdecydowanie o wydatkach z budzetu miasta na przedsiewziecia
najlepiej odzwierciedlajgce ich potrzeby.

3.3. Obszar gospodarka

Wskaznik rozwoju w wymiarze gospodarczym dla Koscierzyny okreslony w Monitorze
Rozwoju Lokalnego osiggat w latach 2014-2018 warto$¢ ujemng, ale ulegat on sukcesywnie
zmniejszeniu przyjmujgc w latach 2017-2018 ten sam poziom. Jednoczesnie warto$¢
standaryzowana i dynamika wzrostu wskazujg na gorszg i pogarszajgcg sie w ostatnich latach
sytuacje miasta na tle grupy poréwnawczej miast makroregionu pétnocnego w tym wymiarze.

Dziatalnosé¢ produkcyjna i ustugowa

= W KoScierzynie nie ma duzych zaktadéw przemystowych i nie powstajg wieksze firmy
produkcyjne. Mate i Srednie firmy sg ukierunkowane na rozwdj prostych form dziatalnosci.
Najwiecej jest firm zatrudniajgcych od 0 do 9 pracownikéw. Liczba przedsiebiorstw
zatrudniajgcych powyzej 10 osbéb sukcesywnie spada. Wskaznik dotyczacy liczby
podmiotéw na 10 tys. oséb jest o okoto 18% mniej niz srednia w wojewddztwie pomorskim.
Wskaznik ten plasuje Koscierzyne na czwartej pozycji od korca wsrdd badanych osrodkow
aktywnosci.

= Biorgc pod uwage wybrane sekcje PKD 2007 w 2020r. dominowaty budownictwo, handel
hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdéw samochodowych wtgczajgc motocykle. W tych
tez dziedzinach odnotowano w ostatnich latach najwigkszy wzrost nowo zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych. W 2020r. zarejestrowano 191 nowych dziatalnosci wykres$lajgc
jednoczesnie 124. W poréwnaniu z 2012r. liczba nowo zarejestrowanych podmiotéow spadta
przy jednoczesnym spadku liczby firm wyrejestrowanych. Tym samym saldo firm
zarejestrowanych na terenie miasta byto dodatnie. Oznacza to, ze mimo niekorzystnej
sytuacji gospodarczej w 2020r. wynikajgcej z pandemii wirusa Covid-19, realny przyrost
przedsiebiorstw w miescie osiggnat jedng z najwyzszych wartosci w latach 2012-2020.

= Zmiany wskaznikow dotyczgcych przedsiebiorczosci na przestrzeni lat 2012-2020 wskazujg
na to, ze potencjat spoteczny miasta wptywa na rozwdj przedsiebiorczosci. Potencjat
i konkurencyjno$¢ lokalnej gospodarki w Ko$cierzynie osigga wartos¢ zblizong do Sredniej
W grupie poréwnawczej miast makroregionu pétnocnego, ale réwnoczesnie po nagtym
wzroscie w 2016r., sukcesywnie spada. Najmniej korzystnie wypada dostepnos$é ustug
doradczych i finansowych, ktéra w ostatnich latach znacznie sie pogarsza na tle grupy
Pogorszenie sytuacji obserwuje sie w zakresie dostepnosci zasobdéw niezbednych do
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prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Réwniez mieszkancy oceniajg oferte inwestycyjng
miasta za stabg (68%). Niezbedne jest zatem podejmowanie dalszych dziatan
stymulujgcych rozwoj gospodarczy i poprawiajgcych sytuacje w tym aspekcie.

Zatrudnienie i bezrobocie

W latach 2016 — 2019 w Koscierzynie obserwuje sie wzrost liczby osob pracujgcych,
natomiast w roku 2020r. nastgpit niewielki spadek zatrudnienia. Spowodowane jest to
prawdopodobnie sytuacjg gospodarczg w kraju zwigzang z pandemig wirusa Covid-19 oraz
wynikajgcym z niej zamknieciem czasowym czesci gatezi gospodarczych np. gastronomii,
sitowni, branzy rekreacyjnej i rozrywkowej.

Do pozytywnych zjawisk na koscierskim rynku pracy nalezy zaliczy¢ wartos¢ wskaznika
zatrudnienia na 1000 mieszkancéw, ktéry przewyzsza $rednig dla wojewodztwa
pomorskiego. Mimo to 77% mieszkancow uczestniczgcych w ankietyzacji, uwaza rynek
pracy w miescie i mozliwo$¢ znalezienia pracy za stabe.

Waznym elementem lokalnej gospodarki jest rynek pracy oraz kwalifikacje mieszkancow.
W tym obszarze sytuacja w Koscierzynie jest lepsza od $redniej w grupie poréwnawczej
i sukcesywnie sie poprawia od 2014r. Dostepnos¢ i jakos¢ oferowanych miejsc pracy
w KosScierzynie jest praktycznie taka sama jak Srednia w grupie porownawczej miast
makroregionu potnocnego, ale ulega poprawie Z kolei dostepnos¢ wykwalifikowanej sity
roboczej oraz jakos$¢ ksztatcenia zawodowego pomimo sytuacji lepszej niz $rednia
w grupie, ulega pogorszeniu w ostatnich latach.

Analiza sytuacji na rynku pracy w Koscierzynie w latach 2012-2020 wskazuje znaczny
spadek ( o 58%) liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych do 2019r. oraz wzrost
0 32% w 2020r. Pozytywnym aspektem jest takze zdecydowanie nizsza liczba
bezrobotnych absolwentéw (¥ 0 77%). Z kolei w 2020r. obserwowano wzrost liczby 0séb
poszukujacych pracy, zarejestrowanych jako osoby bezrobotne oraz liczby oséb nie
posiadajgcych prawa do zasitku (wskazniki najwyzsze od 2016r.). Niepokojagcy jest
natomiast stosunkowo wysoki udziat bezrobotnych zarejestrowanych w Koscierzynie
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, ktory jest o 1,5% wyzszy od $rednigj
wojewddzkie;.

W latach 2012 — 2020 najwiekszg ilos¢ 0séb poszukujgcych pracy zanotowano wsréd
bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, a takze policealnym i srednim
zawodowym, co wskazuje na nasycenie lokalnego rynku pracy w niektérych zawodach,
w ktorych odbywa sie ksztatcenie na terenie powiatu.

Niepokojgcym zjawiskiem na koscierskim rynku pracy jest najwiekszy odsetek
bezrobotnych wsrdd oséb pomiedzy 25 a 44 rokiem zycia (53%) utrzymujgcy sie w latach
2012-2020 na zblizonym poziomie. Ponadto udziat oséb w wieku 60 lat i wiecej w ogdlnej
liczbie oséb bezrobotnych w poréwnaniu do 2012r. wzrdst o prawie 4 punkty procentowe.
Sytuacja tych oséb jest szczegdlnie trudna, gdyz ta grupa wiekowa ma znaczne problemy
z powrotem na rynek pracy. Pozytywnym aspektem jest spadek liczby os6b bezrobotnych
w grupie 18 — 24 lata.

Ruch turystyczny
Koscierzyna, ze wzgledu na swoje potozenie na Pojezierzu Kaszubskim, uwarunkowania
historyczne oraz walory turystyczne i atrakcje jest miastem chetnie odwiedzanym przez

turystow. Natezenie ruchu turystycznego wptywa na sytuacje gospodarczg miasta i moze
stanowi¢ bodziec do ukierunkowania jego rozwoju.

20



Strategia Rozwoju Miasta Koscierzyna 2030

= Informacji na temat ruchu turystycznego mozna uzyska¢ m.in. z badan prowadzonych
przez Informacje Turystyczng w Koscierzynie. Wskazujg one na bardzo silng sezonowos¢
ruchu turystycznego w Koscierzynie, z jego koncentracjg w miesigcach letnich, zwtaszcza
w lipcu, co jest tendencjg utrzymujgcg sie od 2012r. Pomimo trwajgcej pandemii wirusa
Covid-19 oraz wynikajgcych z niej obostrzen i ograniczen liczba turystow odnotowanych
w miesigcach letnich 2020r. tj. lipcu i sierpniu byta 36% wyzsza od liczby turystow w tych
samych miesigcach 2012r.

Finanse miasta

= W poréwnaniu z rokiem 2012 spadt udziat podatkéw stanowigcych dochod panstwa oraz
subwencji, natomiast wzrést udziat dotacji celowych i srodkéw unijnych w dochodach
ogo6tem miasta. Biorgc po uwage udziat dochodéw ogétem w budzecie miasta w 2020r. ich
wartos¢ wzrosta o ponad 133% wzgledem roku 2012. Pod wzgledem dochodéw
w przeliczeniu na mieszkanca Koscierzyna zajmuje 3 pozycje wsrod osrodkow aktywnosci
lokalnej wojewddztwa pomorskiego.

= Analizujgc wydatki budzetu miasta wg dziatbw w 2020r. skierowane byly one
w gtéwnej mierze na pomoc spoteczng (okoto 3 x wiecej niz w 2012r.) i oswiate (okoto 0,5
X wiecej niz 2012r.), natomiast najmniej wydatkéw przeznaczono na bezpieczenstwo.
W poréwnaniu z rokiem 2012 znacznie wzrosta rowniez ilos¢ wydatkdw przeznaczonych na
gospodarke komunalng i mieszkaniowg (0 94,4%) i transport (0 76,9%). Spadta ilos¢
wydatkow z tytutu sportu i turystyki (o 4,2%) oraz pozostatych wydatkéw (o0 50,5%).

= Stosunek wydatkéw na jednego mieszkanca do dochodéw na 1 mieszkanca w 2012r.
wynosit 1,08. W 2020r. ten sam wskaznik wyniést 0,88. Tendencja spadkowa swiadczy
0 poprawie sytuacji finanséw miasta.

= Pod wzgledem stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, przektadajgcego sie na
mozliwosci finansowania dziatan rozwojowych sytuacja Koscierzyny jest gorsza niz srednia
sytuacja w grupie miast poréwnawczych makroregionu pétnocnego. Mimo gorszej sytuacji
finanséw na tle grupy, znacznie lepiej od Sredniej w grupie prezentuje sie struktura
finansowania zadan rozwojowych, co spowodowane jest wysokimi wydatkami majgtkowymi
na projekty dofinansowane z Unii Europejskiej.

4. ANALIZA SWOT

Kolejnym etapem analiz strategicznych, jest sporzadzenie analizy SWOT opartej na
przeprowadzonej Diagnozie, opiniach mieszkancow oraz przedstawicieli komorek organizacyjnych,
jednostek i spotek samorzgdowych. Zgodnie z nazwg analiza SWOT dotyczy stron Koscierzyny:

— stabych (wszystko to co stanowi stabo$¢, bariere, wade i niewyeliminowane bedzie

utrudnia¢ rozwaj),

— mocnych (wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete i nalezycie wykorzystane bedzie

sprzyjac¢ rozwojowi)
oraz wynikajgcych z uwarunkowan zewnetrznych:

— szans (wszystko z otoczenia co stwarza szanse korzystnej zmiany)

— zagrozen (wszystko z otoczenia co stwarza niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej).
Analiza SWOT pozwoli na okre$lenie potencjatu miasta oraz na obranie najlepszych celéw
strategicznych i dalsze planowanie strategiczne. Punkt wyjscia dla analizy stanowig atuty i stabosci
miasta, ktére bada sie w odniesieniu do szans i zagrozeh wynikajgcych z otoczenia. Podobnie jak
diagnoze sytuacji miasta ora wnioski z diagnozy, analize SWOT przeprowadzono odrebnie dla
trzeb podstawowych obszaréw tj. Srodowiska i przestrzeni, spotecznosci i gospodarki.
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Tab.2. Analiza SWOT obszaru srodowisko i przestrzen

OBSZAR SRODOWISKO | PRZESTRZEN

POZYTYWNE

NEGATYWNE

Mocne strony (Strenghts)

Stabe strony (Weaknesses)

— potozenie na atrakcyjnym krajobrazowo
i turystycznie Pojezierzu Kaszubskim,

— funkcja stolicy powiatu koscierskiego i osrodka
aktywnosci lokalnej,

— petnienie funkcji regionalnego weztfa integracyjnego,

—walory krajobrazowe sprzyjajg rozwojowi réznych
form rekreac;ji i turystyki,

— uregulowana gospodarka wodno-$ciekowa,

— dobra jako$¢ sieci oswietlenia publicznego

—wysoki procent mieszkan wyposazonych w instalacje
wodociggowg i centralne ogrzewanie

— zblizona do sredniej wojewddztwa pomorskiego

rosngce zabudowanie i zurbanizowanie miasta
estetyka miasta (nieuporzgdkowana przestrzen
zasmiecona np. reklamami)

stosunkowo maty udziat terenéw zielonych

i parkéw w przestrzeni miejskiej

zbyt mata ilos¢ miejsc do spedzania czasu

Z rodzing

wystepowanie obszaréw zdegradowanych

W przestrzeni miast

ograniczona ilo$¢ terenéw pod zabudowe statg
(mieszkaniowa, ustugowa, produkcyjng)
problem niskiej emisji zanieczyszczen pytowych

nr 201 planowana do modernizaciji);
—rozbudowa i modernizacja linii kolejowych
— dalsza rozbudowa sieci Sciezek rowerowych
taczgcych miasto z miejscowosciami sasiednimi

'-'ZJ liczba mieszkan przypadajgca na 1000 mieszkancow i gazowych do powietrza
N | —wg opinii mieszkancow dobre warunki mieszkaniowe niski udziat OZE w ogélnym bilansie
|n_: — sukcesywnie podnoszony standard obiektow energetycznym miasta
'-'ZJ' edukacyjnych niska przepustowos$¢ gtownych ciggéw
= —lokalizacja na terenie miasta Szpitala komyr_ﬂkacyjnych miasta, zwtaszcza w potnocnej
L Specjalistycznego czedci
= —transport miejski bezptatny dla uzytkownikow niska jakos¢ nawierzchni drog miejskich oraz
i obejmujgcy wszystkie wieksze osiedla mata dostepnos¢ miejsc parkingowych
mieszkaniowe, dworzec PKP i Szpital mata ilos¢ mieszkan komunalnych
Specjalistyczny sftabo rozwinieta sie¢ gazowa na terenie miasta
—dobra jakos¢ i dostepnos¢ zewnetrznej komunikacii zle funkcjonujgcy system gospodarki odpadami
publicznej brak petnowymiarowych sal gimnastycznych we
—dobrze rozwinigta infrastruktura sportowa wszystkich publicznych placéwkach oswiatowych
i rekreacyjna brak dostosowania do potrzeb oséb
— dobrze rozwinieta baza noclegowa i gastronomiczna niepetnosprawnych obiektu Muzeum Ziemi
—liczne atrakcje turystyczne w miescie i jego okolicy Koscierskiej i Biblioteki Miejskiej
— brak ucigzliwego przemystu utrudnienia infrastrukturalne dla oséb
— obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkéw z niepetnosprawnosciami
zagospodarowania przestrzennego
Szanse (Opportunities) Zagrozenia (Threats)
— zaliczenie w polityce przestrzennej wojewodztwa nizszy udziatu powierzchni objetej
pomorskiego do kategorii miejskich obszarow obowigzujgcymi miejscowymi planami
funkcjonalnych o$rodkéw subregionalnych, zagospodarowania przestrzennego w powierzchni
UZJ — powigzanie rozwojowe z Gming Koscierzyna 0gotem niz srednia w grupie porownawczej miast
N w Miejski Obszar Funkcjonalny Koscierzyny makroregionu pétnocnego
E — potozenie na przecieciu drég o szczegolnym przepisy i procedury utrudniajgce realizacje
ur znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym dla inwestycji infrastrukturalnych
§ rozwoju wojewodztwa pomorskiego, ograniczona dostepnos¢ srodkéw zewnetrznych
H — potozenie w sieci infrastruktury TEN-T (linia kolejowa na projekty infrastrukturalne

kolizja polityki przestrzennej miasta z polityka
przestrzenng wojewodztwa

skutki zmian klimatycznych i globalna degradacja
Srodowiska
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Tab.3. Analiza SWOT obszaru spotecznosc

OBSZAR SPOLECZNOSC

POZYTYWNE NEGATYWNE
Mocne strony (Strenghts) Stabe strony (Weaknesses)
— dodatni przyrost naturalny — utrzymujaca sie tendencja spadkowa liczby
— dobrze zorganizowana edukacja przedszkolna mieszkancow
i podstawowa — wazrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym

z jednoczesnym spadkiem liczby oséb w wieku
produkcyjnym i utrzymujgca sie na statym poziomie

— dobra dostepnos¢ oswiaty i jakos¢ ksztatcenia oraz
wykwalifikowana kadra pedagogiczna

WEWNETRZNE

dobra jakosc¢ i dostepnos¢ ustug z zakresu pomocy
spotecznej

systematyczny spadek liczby os6b korzystajgcych
Z pomocy spotecznej

bogata oferta kulturalna, sportowa i rekreacyjna dla
mieszkancow i oséb odwiedzajgcych

kultywowanie tradycji i kultury kaszubskiej

wzrastajgca z roku na rok liczba oséb

korzystajgcych z oferty koscierskich placowek
kulturalny

i sportowych

dobrze rozwinieta wspétpraca samorzadu

Z organizacjami pozarzgdowymi

liczbg oséb w wieku przedprodukcyjnym

tzw. drenaz pomaturalny wynikajacy z braku
szkolnictwa wyzszego i szerokiej oferty ustug
edukacyjnych dla dorostych

wzrost wydatkowania srodkéw na zadania
zwigzane ze wsparciem rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz pomocy w wychowaniu dzieci
osoby bezdomne i z problemami alkoholowymi

w centrum miasta

zagrozenie bezrobociem, ubdéstwem

i wykluczeniem spotecznym

utrudniony dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej

brak duzego, wieloletniego programu wsparcia
zaplecza turystycznego obudowaniem kulturalnym
lub wsparciem tradycji kulturowych terenu

nisko oceniana przez mieszkancéw jakosc

i dostepnos¢ oferty kulturalnej oraz sportowo-
rekreacyjnej

niewystarczajgca oferta spedzania czasu wolnego
dla mtodziezy powyzej 15-go roku zycia

i studentow

niski stopien integrcji i duze rozwartwienie
spoteczne

niska swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw oraz
ich dbatos¢ o czystos¢ i estetyke

wzrost liczby odnotowanych przestepstw
zagrozenie przestepczoscia, alkoholizmem

i narkomania

ZEWNETRZNE

Szanse (Opportunities)

Zagrozenia (Threats)

—rozwdj w miescie sektora nonprofit, w tym wzrost

liczby fundaciji, stowarzyszen, klubéw sportowych
i organizaciji spotecznych,

— dostepnos¢ srodkow zewnetrznych stuzgcych

rozwigzywaniu konkretnych probleméw spotecznych

— rozwijanie obywatelskiej $wiadomosci lokalnej

prognozowany ujemny przyrost naturalny

i rosngce ujemne saldo migracji

prognozowany wzrost liczby oséb w wieku
produkcyjnym niemobilnym i poprodukcyjnym
zmiany demograficzne i zwigzany z nimi wzrost
potrzeb w obszarze opieki nad osobami starszymi
odptyw kapitatu ludzkiego do Tréjmiasta, innych
duzych miast i zagranice

postepujacy kryzys rodziny i zanik wiezi

wzrost probleméw spotecznych wynikajgcy

Z pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej

i trwajgcej pandemii

wystepujace w skali makro zjawisko zmeczenia,
bezsilnosci i bezradnosci spotecznej

wysokie oczekiwania spoteczenstwa

brak sprawnego systemu wsparcia instytucji kultury
na poziomie centralnym
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Tab.4. Analiza SWOT obszaru gospodarka

OBSZAR GOSPODARKA

POZYTYWNE

NEGATYWNE

Mocne strony (Strenghts)

Stabe strony (Weaknesses)

— potencjat spoteczny wptywajgcy na rozwoj
przedsiebiorczosci — aktywnosé
i przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw

—wzrost w ostatnich latach liczby oséb pracujgcych

—wartos¢ wskaznika zatrudnienia na 1000
mieszkancow, przewyzszajgca $rednig dla
wojewodztwa pomorskiego

— dostepnosé i jakos¢ oferowanych miejsc pracy
praktycznie taka sama jak srednia w grupie
poréwnawczej miast makroregionu pétnocnego

brak inwestoréw zewnetrznych, duzych
przedsiebiorstw i firm produkcyjnych
generujgcych nowe miejsca pracy

niska dostepnosci zasobéw niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
ograniczenia terytorialne stanowigce przeszkode
W przyciggnieciu inwestoréw strategicznych
mogacych stworzy¢ nowe miejsca pracy (brak
duzych terenéw inwestycyjnych)

staba oferta inwestycyjna w oczach mieszkancéw

miasta

— otwarcie nowych terenéw inwestycyjnych Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego poprzez realizacja
drugiego etapu budowy obwodnicy miasta tzw.
Obwodnicy Pétnoc

% — dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej oraz brak produktu lokalnego
E jakos¢ ksztatcenia zawodowego wyzsza niz $rednia staby rynek pracy i mozliwos$¢ znalezienia pracy
~ w grupie poréwnawczej miast makroregionu stosunkowo wysoki udziat bezrobotnych
"g pdinocnego zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku
= | —spadek ( 0 58%) liczby 0s6b bezrobotnych produkcyjnym, wyzszy o 1,5% od $redniej
w zarejestrowanych w latach 2012-2019 wojewddzkiej
= —spadek liczby 0séb bezrobotnych w grupie nasycenie lokalnego rynku pracy w niektorych
18 — 24 lata zawodach, w ktérych odbywa sie ksztatcenie na
—pod wzgledem dochodéw w budzecie miasta terenie powiatu
w przeliczeniu na mieszkanca, Koscierzyna zajmuje najwiekszy odsetek bezrobotnych wsréd osob
3 pozycje wsroéd osrodkow aktywnosci lokalnej pomiedzy 25 a 44 rokiem zycia (53%)
wojewodztwa pomorskiego utrzymujacy sie w latach 2012-2020 na zblizonym
—tendencja spadkowa stosunku wydatkéw na jednego poziomie
mieszkanca do dochoddéw na 1 mieszkanca
Swiadczgca o poprawie sytuacji finanséw miasta
Szanse (Opportunities) Zagrozenia (Threats)
— potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki gorsza i pogarszajgcg sie w ostatnich latach
w Ko$cierzynie osiggajgca wartos¢ zblizong do sytuacje gospodarcza miasta na tle grupy
Sredniej w grupie pordwnawczej miast makroregionu poréwnawczej miast makroregionu pétnocnego
poétnocnego wskaznik dotyczacy liczby podmiotéw na 10 tys.
— rosnace natezenie ruchu turystycznego mogace 0s6b okoto 18% nizszy niz Srednia
stanowi¢ bodziec do ukierunkowania rozwoju miasta w wojewddztwie pomorskim
— rozwoj przedsiebiorczosci opartej na nowoczesnych, spadek liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych
w nieucigzliwych ekologicznie technologiach w 2020r.
Z | — walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz kulturowe, gorsza niz srednia w grupie miast
E stwarzajgce podstawy rozwoju ustug turystycznych poréwnawczych makroregionu pétnocnego
u'j. — wykreowanie marki Miasta z wykorzystaniem sytuacja miasta pod wzgledem stanu finanséw
Z waloréw przyrodniczych, kulturowych i jednostki samorzadu terytorialnego,
S lokalizacyjnych, przektadajgcego sie na mozliwosci finansowania
M | - rozwsj przedsiebiorczosci w bezposrednim otoczeniu |  dziatan rozwojowych

pogtebienie problemdéw gospodarczych w skali
makro

rosnaca inflacja

niepetne wykorzystanie posiadanych zasobéw,
szczegolnie dla rozwoju turystyki i innych
obszarow dziatalnosci gospodarczej;

brak nowoczesnej promocji turystycznej
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5. WYZWANIA | POTENCJALY ROZWOJOWE KOSCIERZYNY

Przeprowadzona dogtebna Diagnoza oraz analiza SWOT sytuacji KoScierzyny pozwalajg
na okreslenie wyzwan rozwojowych stojgcych przed miastem oraz jego potencjatéw, a w slad za
nimi celéw strategicznych i szczegotowych oraz kierunkéw dziatan.

Gtéwnymi wyzwaniami rozwojowymi Koscierzyny w perspektywie do 2030 roku s3a:

a) w obszarze srodowisko i przestrzen

= dostosowanie miasta do wyzwanh klimatycznych oparte na dbatosci o zapobieganie

zagrozeniom klimatycznym, kleskom zywiotowym i jednoczesnej ich likwidacj

= poprawa jakosci powietrza, zwiekszenie efektywnosci i bezpieczenstwa

energetycznego oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych

= przeciwdziatanie degradacji, zbytniemu zabudowaniu i zurbanizowaniu przestrzeni

miejskiej z jednoczesnym dostosowaniem jej do potrzeb spotecznych i zwiekszeniem
udziatu terendw zielonych

= zwiekszenie przepustowosci uktadu drogowego miasta z dostosowaniem go do

wzmozonego ruchu komunikacyjnego
b) w obszarze spotecznos¢

= przeciwdziatanie prognozowanym zmianom demograficznym i ubywaniu mieszkancéw

miasta w skutek migracji
= dostosowanie oferty, dostepnosci i jakosci ustug publicznych (spotecznych,
kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych, profilaktyki zdrowotnej) do potrzeb spotecznych
w Swietle zachodzacych zmian demograficznych

= dostosowanie edukacji do zachodzgcych przemian spotecznych, zmian cywilizacyjnych
i postepu technologicznego

= rozwijanie integracji spotecznej, budowanie wtasciwych postaw spotecznych
i aktywizacja spoteczna

= przeciwdziatanie zagrozeniom zjawiskami patologicznymi, wykluczeniem spoftecznym
i przestepczoscia

c) w obszarze gospodarki

= stymulowanie rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki poprzez
zwiekszenie dostepnosci zasobow niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i wzmocnienie potencjatu spotecznego

= wykorzystanie potozenia miasta na Pojezierzu Kaszubskim, uwarunkowan

historycznych oraz walorow i atrakcji turystycznych do wykreowania marki
Koscierzyny, a na jej podstawie rozwoju gospodarczego

= wykorzystanie we wspétpracy z Gming Koscierzyna gospodarczego potencjatu

rozwojowego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Koscierzyny

= poprawa stanu finanséw publicznych w celu zwiekszenia mozliwosci finansowania

dziatan rozwojowych

W celu sprostania stojgcym przed Koscierzyng wyzwaniom niezbedne jest wykorzystanie
posiadanych potencjatéw rozwojowych miasta tj.:
a) w obszarze Srodowisko i przestrzen

= potozenie na atrakcyjnym turystycznie i krajobrazowo Pojezierzu Kaszubskim

= potozenie na przecieciu istotnych dla regionu arterii komunikacyjnych
b) w obszarze spotecznosé

= dodatni przyrost naturalny

= dobrze rozwinieta sfera edukacyjna i ustug spotecznych
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c) w obszarze gospodarki
= zasoby turystyczne
= bogate dziedzictwo kulturowe zbudowane na tradyciji i kulturze kaszubskiej
= rozwiniete zaplecze handlowe i ustugowe.

Rowniez mieszkancy wskazywali potencjat miasta ktory powinien by¢ rozwijany. Za najwazniejszy
do rozwoju, sposrod wskazanych w ankiecie respondenci uznali potencjat inwestycyjny, rozwoju
matej i sSredniej przedsiebiorczosci. Na drugiej pozycji uplasowano potencjat turystyczny,
uzdrowiskowy i rekreacyjny, a w slad za nim potencjat edukacyjny. Za najmniej istotny do rozwoju
mieszkancy uznali potencjat Koscierzyny w sferze kultury i tradycji regionalnej.

6. WIZJA MIASTA KOSCIERZYNA W 2030R. — CEL GLOWNY STRATEGII

Wizja miasta Koscierzyna to perspektywa ogoélna, dalekosiezna okreslajgca poprzez
spojrzenie w przyszios¢, opis pozadanego stanu, planowanego do osiggniecia w wyniku realizaciji
zatozeh Strategii Rozwoju Miasta Koscierzyna 2030. Wizja miasta stanowi réwniez cel gtéwny
Strategii przektadajgcy sie na cele strategiczne i operacyjne.

Wizja miasta Koscierzyna w 2030r.

/Koécierzyna miastem atrakcyjnym osiedlenczo i dobrym do zycia na kazdy jego etapb
Miastem:
= czystego srodowiska, przystosowanego do zmian i zagrozen klimatycznych
= uporzadkowanej i zadbanej przestrzeni miejskiej uwzgledniajacej potrzeby
mieszkancow,
= bogatej oferty: mieszkaniowej, edukacyjnej, spedzania czasu wolnego, ustug
spotecznych i profilaktyki zdrowotnej atrakcyjnych dla wszystkich grup wiekowych
= rozwinietej i konkurencyjnej lokalnej gospodarki zapewniajgcej atrakcyjne miejsca

pracy

\ = intersujacej i urozmaiconej oferty turystycznej /

7. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

Zakfadana wizja rozwoju Koscierzyny w 2030r. mozliwa jest do osiggniecia dzieki realizaciji
okreslonych celéw. Aby osiggna¢ pozadany stan miasta w perspektywie wieloletniej zatozono
realizacje dtugofalowych, gtdwnych celdéw strategicznych w poszczegolnych obszarach zycia
spoteczno-gospodarczego miasta oraz przyporzgdkowanych im celdw operacyjnych, ktore beda
wdrazane w perspektywie sredniookresowej.

Cele strategiczne okreslajg to jaki stan miasta w poszczegélnych obszarach planowany jest
do osiggniecia, natomiast cele operacyjne, to w jaki sposéb bedzie to mozliwe. Jednoczesnie
zazebiajg sie one ze sobg i wzajemnie uzupetniajg, tworzgc spojng catosé. Wszystkie zaktadane
cele scisle nawigzujg do wnioskéw z przeprowadzonej Diagnozy, wskazujg sposoby rozwigzania
gtébwnych problemdw, sprostania wyzwaniom rozwojowym i wzmocnienia potencjatow. Zostaty one
okreslone zgodnie z metodg SMART tj. konkretnie, mierzalnie, osiggalnie i w sposéb mozliwy do
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$ledzenia. Sg one réwniez skorelowane i spojne z innymi dokumentami strategicznymi miasta
KosScierzyna oraz celami Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Koscierskiego Obszaru
Funkcjonalnego, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 i Planu zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa pomorskiego 2030.

Tab.5. Struktura celéw strategicznych i operacyjnych miasta Koscierzyna do roku 2030

CEL GLOWNY STRATEGII

Koscierzyna miastem atrakcyjnym osiedlenczo i dobrym do zycia na kazdym jego etapie

OBSZARY STRATEGICZNE

SRODOWISKO | PRZESTRZEN

SPOLECZNOSC

GOSPODARKA

CELE STRATEGICZNE

Czyste srodowisko i atrakcyjna
przestrzeh miejska

Aktywne, Swiadome
i zintegrowane spoteczenstwo

Rozwinieta i konkurencyjna
lokalna gospodarka

CELE OPERACYJNE

Srodowisko miejskie
przystosowane do zmian
klimatycznych

Ustugi spoteczne i profilaktyka
zdrowotna adekwatna do potrzeb
poszczegodlnych grup wiekowych

Rynek pracy oparty na
wykwalifikowanych kadrach
i najnowszych standardach

Bezpieczenstwo energetyczne
i czyste powietrze

Atrakcyjna oferta spedzania
czasu wolnego

Dobry klimat dla przedsiebiorcow
i inwestoréw

Zielona i funkcjonalna przestrzen
publiczna dostosowana do
potrzeb spotecznych

Edukacja podazajgca za
wyzwaniami cywilizacyjnymi
i rozwojem technologicznym

Uktad drogowy adekwatny do
ruchu komunikacyjnego

Integracja spoteczna i aktywizacja

Gospodarka oparta na potencjale
Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego

mieszkancow

i zapewniajgcy bezpieczenstwo

8. KIERUNKI DZIALAN | ZAKLADANE REZULTATY

8.1. Kierunki dziatan

Kierunki dziatan stanowig podstawe wdrazania SRMK 2030, a zarazem uszczegotowienie
wskazanych powyzej celéw operacyjnych i stuzg ich realizacji w perspektywie krotkoterminowe;.
S3 one jednoczesnie bezposrednig odpowiedzig na gtdwne problemy Koscierzyny zdefiniowane
we wnioskach z Diagnozy. Ponizsze kierunki dziatan zostaty tak dobrane, aby przenikaty sie
i uzupetnialy wzajemnie, co stanowi dodatkowg warto$¢ dodang. Bedg one realizowane przez
szereg, wpisujgcych sie w nie przedsiewzie¢ i projektow, ktére mogg dotyczy¢ kilku kierunkéw
dziatah jednocze$nie. Ze wzgledu na nadrzedny charakter SRMK 2030 jej najnizszym poziomem
operacjonalizacji sg wskazane kierunki dziatan. Konkretne przedsiewziecia badz projekty zawierajg
w zaleznosci od ich specyfiki, dokumenty wykonawcze SRMK 2030 badZz inne dokumenty
operacyjne Gminy Miejskiej Koscierzyna.
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Tab.6. Struktura celdw i kierunkéw dziatan w obszarze srodowisko i przestrzen

Cel strategiczny

Cele operacyjne

Kierunki dziatania

1. Czyste $rodowisko
i atrakcyjna
przestrzeh miejska

1.1.Srodowisko miejskie
przystosowane do zmian
klimatycznych

1.1.1. Ochrona i wzmocnienie funkcji osnowy ekologicznej
miasta

1.1.2. Modernizacja i rozbudowa systemu zaopatrzenia
w wode i odprowadzenia $ciekéw oraz gospodarki
wodami opadowymi

1.1.3. Zwiekszenie efektywnosci systemu gospodarki
odpadami

1.2. Bezpieczenstwo
energetyczne i czyste
powietrze

1.2.1. Modernizacja i rozbudowa miejskiego systemu
cieptowniczego

1.2.2. Rozhudowa sieci gazowej

1.2.3. Rozbudowa systemu $ciezek rowerowych jako
alternatywa dla ruchu samochodowego

1.2.4. Zwiekszenie roli i dostepnosci transportu zbiorowego
z uwzglednieniem potrzeb bezpiecznego
i komfortowego przemieszczania sie mieszkancow

1.2.5. Ograniczenie niskiej emisji — likwidacja weglowych
zrédet ciepta

1.2.6. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w bilansie energetycznym miasta

1.3. Zielona i funkcjonalna
przestrzen publiczna
dostosowana do potrzeb
spotecznych

1.3.1. Stworzenie przestrzeni rekreacji i wypoczynku
w obszarze miejskich ciekdw wodnych, jezior
i terenow parkowych

1.3.2. Kreowanie otwartych, zintegrowanych i bezpiecznych
przestrzeni miejskich, zapewniajacych wielofunkcyjne
formy ich wykorzystania z uwzglednieniem zieleni
miejskiej i potrzeb osbéb o braku petnej sprawnosci

1.3.3. Zapewnienie infrastruktury atrakcyjnej dla miodych
rodzin (mieszkaniowej, edukacyjnej, sportowej
i rekreacyjnej)

1.3.4. Poprawa stanu zasobéw dziedzictwa kulturowego
z zachowaniem krajobrazu kulturowego miasta

1.3.5. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miasta
(historycznej przestrzeni miejskiej, terenéw
mieszkaniowych i zieleni)

1.3.6. Stworzenie systemu gospodarowania zasobem
nieruchomosci

1.4. Uktad drogowy
adekwatny do ruchu
komunikacyjnego

i zapewniajgcy
bezpieczenstwo

1.4.1. Budowa infrastruktury drogowej odcigzajgcej ruch
w poétnocnej czesci miasta

1.4.2. Modernizacja i rozbudowa miejskiego uktadu ulicznego

1.4.3. Polityka parkingowa minimalizujgca deficyt miejsc
postojowych

1.4.4. Rozwdj nowoczesnych, zrownowazonych systemow
komunikacji pieszej, rowerowej i powigzanej z nimi
komunikacji publicznej dla poprawy warunkow
codziennej mobilnosci
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Tab.7. Struktura celéw i kierunkow dziatan w obszarze spotecznosc

Cel strategiczny

Cele operacyjne

Kierunki dziatania

2. Aktywne, $wiadome
i zintegrowane
spoteczenstwo

2.1. Ustugi spoteczne

i profilaktyka zdrowotna
adekwatna do potrzeb
poszczegolnych grup
wiekowych

2.1.1.

Wsparcie rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi i osobami zaleznymi oraz
wykluczonych spotecznie

2.1.2.

Prowadzenie szeroko pojetej polityki prozdrowotnej
potgczonej realizacjg programow profilaktyki
zdrowotnej dla réznych grup wiekowych

2.1.3.

Realizacja odpowiedzialnej polityki senioralne oraz
rozwoj systemu zintegrowanych ustug dla senioréw
(stworzenie warunkéw do mieszkania, osiedlania sie,
rehabilitacji i opieki dla oséb 60+)

2.1.4.

Wprowadzenie opieki wytchnieniowej i teleopieki

2.15.

Profilaktyka zagrozeh patologiami spotecznymi
i wykluczeniem spotecznym w szerokiej wspoétpracy
miedzyinstytucjonalnej

2.2. Atrakcyjna oferta
spedzania czasu wolnego

2.2.1.

Rozwoj oferty sportowo-rekreacyjnej zachecajacej do
aktywnego i zdrowego trybu zycia

2.2.2.

Oferta kulturalna i artystyczna uwzgledniajgca
nowoczesne techniki multimedialne, rozwijajaca
talenty i zainteresowania

2.2.3.

Wzmocnienie znaczenia tozsamosci i tradyciji
kaszubskiej

2.3. Edukacja podazajaca
za wyzwaniami
cywilizacyjnymi

2.3.1.

Zrownowazony system zarzadzania edukacjg
przekfadajgcy sie na wysoki poziom ksztatcenia na
kazdym poziomie edukacji

i rozwojem 2.3.2. Innowacyjne i aktywne metody nauczania ksztattujgce
technologicznym kompetencje kluczowe i wykorzystujgca potencjat
mtodego pokolenia
2.3.3. Poszerzenie ofert edukacyjnej o kierunki adekwatne do
potrzeb rynku pracy, w tym dotyczace opieki i
rehabilitacji oséb starszych
2.4. Integracja spoteczna | 2.4.1. Partycypacja publiczna mieszkahcéw przy planowaniu,
i aktywizacja poprawie funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni
mieszkancow publicznej
2.4.2. Animacja zycia publicznego, wzmocnienie relacji

spotfecznosci lokalnej oraz promocja silnych wiezi
rodzinnych

2.4.3.

Spoteczenstwo dbajace o bezpieczenstwo klimatyczne
i przyrodnicze

2.4.4.

Rozwdj wspotpracy z sektorem non profit i lokalnymi
liderami

2.4.5.

Wspieranie rozwoju wolontariatu i pomocy
miedzypokoleniowej
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Tab.8. Struktura celdw i kierunkow dziatan w obszarze gospodarka

Cel strategiczny

Cele operacyjne

Kierunki dziatania

3. Rozwinieta
i konkurencyjna
lokalne gospodarka

3.1. Rynek pracy oparty
na wykwalifikowanych
kadrach

3.1.1.

Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych,
powracajgcych na rynek pracy oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

i najnowszych 3.1.2. Rozwdj sektora ekonomii spotecznej

standardach 3.1.3. Promocja i tworzenie warunkéw do podnoszenia
kwalifikacji, rozwoju zawodowego i dostosowania
kompetencji do sytuacji na rynku pracy

3.2. Dobry klimat dla 3.2.1. Aktywny udziat przedsiebiorcow w ksztattowaniu
przedsiebiorcow polityki gospodarczej
i inwestorow 3.2.2. Wzmocnienie roli wspoétpracy miedzysektorowej,

w tym instytucji otoczenia biznesu, rynku pracy
i przedsiebiorcow

3.2.3. Tworzenie warunkow sprzyjajgcych prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej

3.2.4. Rozwdj formuly partnerstwa publiczno-prywatnego

3.3. Gospodarka oparta 3.3.1. Wykorzystywanie potencjatu i zasobéw turystycznych
na potencjale Miejskiego dla zwiekszenia konkurencyjnosci oraz atrakcyjnosci
Obszaru Funkcjonalnego MOF i stworzenia wspélnej marki

3.3.2. Budowa stref aktywnos$ci gospodarczej potgczona ze
wspolng ofertg i promocjg inwestycyjng MOF

3.3.3. Otwarcie nowych terenéw inwestycyjnych MOF
poprzez budowe tzw. Obwodnicy Pétnoc

8.2. Skutki realizacji kierunkéw dziatan i ich rezultaty

Jednym z istotnych elementéw opisujgcych planowane kierunki dziatan sg bezposrednie
skutki ich realizacji oraz prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny, o ile dane te sg
mozliwe do wskazania. Ponizej przedstawiono przewidywane bezposrednie rezultaty
poszczegodlnych kierunkéw dziatan, natomiast sposéb ich oceny poprzez wskazanie wskaznikow
rezultatu zawarto w rozdziale 11.2. System monitorowania, oceny i ewaluacji. Precyzyjne
okreslenie bezposrednich efektéw wdrazania zaprogramowanych kierunkéw dziatan bedzie
mozliwe na etapie wykonawczym, gdy zostang okreslone konkretne przedsiewziecia je realizujgce.
Produkty tych przedsiewzie¢ bedg stanowity rowniez bezposrednie efekty wdrazanych kierunkéw
dziatan. Zatozono, ze podstawowym skutkiem realizacji kierunkéw dziatan bedzie zniwelowanie
okreslonych w poszczegolnych obszarach problemoéw oraz osiggniecie celéw operacyjnych, do
ktorych zostaty przypisane, a w slad za nimi w perspektywie dtugookresowej celow strategicznych.

30




Strategia Rozwoju Miasta Koscierzyna 2030

Tab.9. Oczekiwane rezultaty/efekty realizowanych kierunkow dziatan

Kierunek dziatania

Rezultaty/efekty

OBSZAR: SRODOWISKO | PRZESTRZEN

Cel strategiczny 1: Czyste srodowisko i atrakcyjna przestrzen miejska

Cel operacyjny 1.1.: Srodowisko miejskie przystosowane do zmian klimatycznych

1.1.1. | Ochrona i wzmocnienie funkcji osnowy — zrewaloryzowana, wzbogacona i wypielegnowana osnowa
ekologicznej miasta ekologiczna miasta
1.1.2. | Modernizacja i rozbudowa systemu — gwarancja bezpiecznej eksploatacji oraz niezawodno$ci
zaopatrzenia w wode i odprowadzenia $ciekow dostawy wody i odbioru $ciekow
oraz gospodarki wodami opadowymi — dostep do systemu zaopatrzenia w wode
i odprowadzenia $ciekéw oraz kanalizacji deszczowej we
wszystkich obszarach miasta
1.1.3. | Zwiekszenie efektywnosci systemu gospodarki | — wieksza ilo$¢ odpadow przeznaczonych do recyklingu

odpadami

zmniejszenie ilosci odpadéw niesegregowanych
w catkowitej ilosci odbieranych odpadow

Cel operacyjny 1.2.: Bezpieczenhstwo energetyczne i czyste powietrze

1.2.1. | Modernizacja i rozbudowa miejskiego systemu | — zapewnienie niezawodnosci dostaw ciepta i cieptej wody
ciepfowniczego — likwidacja niskiej emisji
— wysokosprawna kogeneracja gazowa wraz z gazowymi
absorbcyjnymi pompami ciepta
1.2.2. | Rozbudowa sieci gazowej — zapewnienie dostepu do alternatywnego dla wegla
nos$nika energii
1.2.3. | Rozbudowa systemu Sciezek rowerowych jako | — zmniejszenie natezenia ruchu kotowego i ograniczenie
alternatywa dla ruchu samochodowego emisji spalin z transportu
1.2.4. | Zwiekszenie roli i dostepnosci transportu — wzrost liczby os6b korzystajgcych z transportu
zbiorowego z uwzglednieniem potrzeb publicznego, w tym z komunikacji miejskiej
bezpiecznego i komfortowego — ograniczenie emisji spalin samochodowych
przemieszczania sie mieszkancow
1.2.5. | Ograniczenie niskiej emisji — likwidacja — poprawa jakosci powietrza w miescie
weglowych zrédet ciepta — poprawa jakosci zycia mieszkancow
1.2.6. | Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych — zwiekszenie niezaleznosci energetycznej

zrédet energii w bilansie energetycznym
miasta

ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza
osiagniecie statusu efektywnego systemu cieptowniczego

Cel operacyjny 1.3.: Zielona i funkcjonalna przestrzenh publiczna dostosowana do potrzeb spotecznych

1.3.1. | Stworzenie przestrzeni rekreacji i wypoczynku | — zagospodarowane i funkcjonalne tereny zielone ,za
w obszarze miejskich ciekdw wodnych, jezior Urzedem” i w parkach miejskich
i terenow parkowych — atrakcyjne przestrzenie rekreacyjne nad J. Gatezne,
J. Kapliczne i Wierzysko
1.3.2. | Kreowanie otwartych, zintegrowanych — przestrzen miejska o wysokiej estetyce
i bezpiecznych przestrzeni miejskich, - uporzadkowana przestrzen publiczna, dostosowana do
zapewniajgcych wielofunkcyjne formy ich potrzeb oséb niepetnosprawnych
wykorzystania z uwzglednieniem zieleni — wielofunkcyjne tereny zieleni miejskiej,
miejskiej i potrzeb oséb o braku petnej
sprawnosci
1.3.3. | Zapewnienie infrastruktury atrakcyjnej dla — zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej miasta
mtodych rodzin (mieszkaniowej, edukacyjnej, | — atrakcyjna i tatwo dostepna infrastruktura edukacyjna
sportowej i rekreacyjnej) i sportowo-rekreacyjna
— infrastruktura mieszkaniowa spetniajgce obowigzujgce
standardy
1.3.4. | Poprawa stanu zasobow dziedzictwa — odrestaurowane i dostosowane do potrzeb uzytkownikow
kulturowego z zachowaniem krajobrazu obiekty o znaczeniu historycznym i kulturowym
kulturowego miasta
1.3.5. | Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw — poprawa warunkow zycia mieszkancow

miasta (historycznej przestrzeni miejskiej,
terendw mieszkaniowych i zieleni)

zwiekszenie powierzchni terendw zieleni miejskiej
uporzgdkowana przestrzeh publiczna
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1.3.6.

Stworzenie systemu gospodarowania
zasobem nieruchomosci

— uporzadkowana i sprawniejsza gospodarka
nieruchomosciami

Cel operacyjny 1.4.: Uktad drogowy adekwatny do ruchu

komunikacyjnego i zapewniajacy bezpieczenstwo

1.4.1. | Budowa infrastruktury drogowej odcigzajgcej — usprawnienie przejazdu przez miasto oraz zwiekszenie
ruch w poétnocnej czesci miasta jego dostepnosci komunikacyjnej, zwltaszcza w jego
potnocnej czesci
1.4.2. | Modernizacja i rozbudowa miejskiego uktadu — zapewnienie ptynnosci ruchu drogowego
ulicznego — minimalizaciji liczby kolizji i niebezpiecznych zdarzen
drogowych
1.4.3. | Polityka parkingowa minimalizujgca deficyt — zmniejszenie zagrozenia zwigzanego z parkowaniem
miejsc postojowych pojazdéw w miejscach niedozwolonych
1.4.4. | Rozwoj nowoczesnych, zrbwnowazonych — odcigzenie miejskiego uktadu drogowego

systemow komunikacji pieszej, rowerowej i
powigzanej z nimi komunikacji publicznej dla
poprawy warunkéw codziennej mobilnosci

— zwiekszenie udziatu transportu publicznego: miejskiego,
kolejowego i autobusowego oraz ruchu pieszego
i rowerowego w codziennej mobilno$ci mieszkancow

OBSZAR SPOLECZNOSC

Cel strategiczny 2: Aktywne, Swiadome i zintegrowane spoteczenstwo

Cel operacyjny 2.1.: Ustugi spoteczne i profilaktyka zdrowotna adekwatna do potrzeb poszczegdlnych grup wiekowych

2.1.1. | Wsparcie rodzin z problemami opiekuriczo- — zwiekszenie dostepu do ustug asystenta rodziny
wychowawczymi i osobami zaleznymi oraz i innych ustug wsparcia rodziny
wykluczonych spotecznie - aktywizacja i integracja rodzin z problemami lub
wykluczonych spotecznie
— zwiekszone kompetencje rodzicielskie i wychowawcze
2.1.2. | Prowadzenie szeroko pojetej polityki — objete profilaktykg zdrowotng grupy wiekowe najbardziej
prozdrowotnej potaczonej z realizacjg narazone na choroby cywilizacyjne tj. dzieci i mtodziez,
programéw profilaktyki zdrowotnej dla réznych osoby powyzej 40-tego roku zycia i seniorzy
grup wiekowych — wzrost $wiadomoséci w zakresie znaczenia zdrowego trybu
zycia i profilaktyki zdrowotnej
2.1.3. | Realizacja odpowiedzialnej polityki senioralne — zapewnienie seniorom oferty ustug adekwatnej do ich
oraz rozwdj systemu zintegrowanych ustug dla potrzeb
seniorow (stworzenie warunkéw do — zwiekszenie aktywnosci zawodowej, obywatelskiej
mieszkania, osiedlania sie, rehabilitacji i opieki i spotecznej 0sob 60+
dla oséb 60+) — zapewnienie systemu wsparcia i opieki dla senioréw
zaleznych
2.1.4. | Wprowadzenie opieki wytchnieniowej — wsparcie rodzin z osobami z niepetnosprawnosciami
i teleopieki — wsparcie os6b sprawujgcych opieke nad starszymi
osobami zaleznymi
— ufatwienie dostepu do porad specjalistycznych na
zasadzie teleopieki
2.1.5. | Profilaktyka zagrozen patologiami spotecznymi | — zwiekszenie dostepu do ustug aktywnej integracji

i wykluczeniem spotecznym w szerokiej
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej

spoteczno — zawodowej oraz srodowiskowych form
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

- aktywizacja 0s6b i grup spotecznych zagrozonych
wykluczeniem

- wzrost $wiadomosci radzenia sobie w sytuacjach
stresowych, kryzysowych bez uzycia i stosowania
przemocy i agresji

Cel operacyjny 2.2.: Atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego

2.2.1. | Rozwdj oferty sportowo-rekreacyjnej — wypromowane alternatywne sposoby aktywnego
zachecajgcej do aktywnego i zdrowego trybu spedzania czasu wolnego
zycia — wazrost liczby mieszkancéw aktywnie spedzajgcych czas
wolny
2.2.2. | Oferta kulturalna i artystyczna uwzgledniajgca | — bogata oferta kulturalna, artystyczna, muzealna

nowoczesne techniki multimedialne,
rozwijajgca talenty i zainteresowania

i czytelnicza trafiajgca w gusta szerokiej grupy odbiorcow
— zwiekszone zainteresowanie mieszkancow dostepng
ofertg
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2.2.3.

Wzmocnienie znaczenia tozsamosci i tradycji
kaszubskiej

— zwigkszenie poczucia przynaleznosci do regionu
— przekazanie w atrakcyjny sposob tradyc;ji i kultury regionu
kolejnym pokoleniom

Cel operacyjny 2.3.: Edukacja podazajgca za wyzwaniami cywilizacyjnymi i rozwojem technologicznym

2.3.1. | Zréwnowazony system zarzadzania edukacjg — wieksza liczba dzieci w wieku przedszkolnym
przektadajgcy sie na wysoki poziom korzystajgcych z placéwek publicznych
ksztatcenia na kazdym poziomie edukacji — wysokie wyniki egzaminu o$émioklasisty
— wsparcie w zakresie wyréwnania szans edukacyjnych
2.3.2. | Innowacyjne i aktywne metody nauczania — wykorzystanie innowacyjnych rozwigzan i nowych
ksztattujgce kompetencje kluczowe i technologii zapewniajgcych rozwijanie wiedzy
wykorzystujgca potencjat mtodego pokolenia i umiejetnosci
— wazrost liczby mtodych ludzi biorgcych udziat w konkurach
miedzyszkolnych i osiggajgcych wysokie wyniki w nauce
— wykorzystany potencjat i ksztattowanie wiadciwych postaw
mtodych ludzi poprzez pomoc potrzebujgcym
2.3.3. | Poszerzenie ofert edukacyjnej o kierunki — doradztwo zawodowe oparte na aktualnych trendach

adekwatne do potrzeb rynku pracy, w tym
dotyczace opieki i rehabilitacji osob starszych

rynku pracy

— zapewniona réznorodnosc¢ kierunkéw ksztatcenia
w zakresie dostosowanym do potrzeb rynku pracy

— wyksztatceni specjalisci w dziedzinach, w ktérych jest
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy

Cel operacyjny 2.4.: Integracja spoteczna i aktywizacja mieszkancow

2.4.1. | Partycypacja publiczna mieszkancéw przy — zwiekszenie aktywnosci mieszkancéw oraz ich
planowaniu, poprawie funkcjonalnosci i swiadomosci dotyczacej dobra wspolnego
estetyki przestrzeni publicznej i odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje
— utozsamienie sie mieszkancéw z miejscem, w ktérym zyja
i mieszkajg
2.4.2. | Animacja zycia publicznego, wzmocnienie — aktywna integracja mieszkancéw z réznych srodowisk
relacji spotecznosci lokalnej oraz promocja — pobudzenie aktywnosci spotecznosci lokalnej
silnych wigzi rodzinnych — spoteczenstwo zintegrowane miedzypokoleniowo
2.4.3. | Spoteczenstwo dbajgce o bezpieczenstwo — zwiekszenie dbatosci mieszkancéw o najblizsze otoczenie
klimatyczne i przyrodnicze i Srodowisko naturalne
2.4.4. | Rozwdj wspotpracy z sektorem non profit — wzrost aktywnosci NGO dziatajgcych na terenie miasta
i lokalnymi liderami — wypracowane narzedzia komunikacji spotecznej
— rozwdj dialogu obywatelskiego i lokalnego partnerstwa
2.4.5. | Wspieranie rozwoju wolontariatu i pomocy — zwiegkszenie umiejetnosci prospotecznych

miedzypokoleniowej

— wzmochienie poczucia odpowiedzialnosci za siebie
i innych
— zbudowanie relacji miedzypokoleniowych

OBSZAR GOSPODARKA

Cel strategiczny 3.: Rozwinieta i konkurencyjna lokalne gospodarka

Cel operacyjny 3.1.: Rynek pracy oparty na wykwalifikowanych kadrach i najnowszych standardach

3.1.1. | Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych, — zmniejszenie liczby os6b bezrobotnych na terenie miasta
powracajgcych na rynek pracy oraz — poprawa sytuacji na rynku pracy oséb zagrozonych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykluczeniem spotecznym

3.1.2. | Rozwdj sektora ekonomii spotecznej — nowe mozliwosci rozwoju na lokalnym rynku pracy

— dodatkowe miejsca pracy dla osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

3.1.3. | Promocja i tworzenie warunkéw do — zmniejszenie liczby os6b bezrobotnych na terenie miasta

podnoszenia kwalifikacji, rozwoju zawodowego
i dostosowania kompetencji do sytuacji na
rynku pracy

— wzrost kwalifikacji lokalnych pracownikow

Cel operacyjny 3.2.: Dobry klimat dla przedsiebiorcéw i inwestorow

3.2.1.

Aktywny udziat przedsiebiorcow w
ksztattowaniu polityki gospodarczej

— realizacja wspdlnych inicjatyw miedzysektorowych
— wpltyw sektora przedsiebiorstw na ksztattowanie polityki
gospodarczej miasta
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3.2.2. | Wzmocnienie roli wspotpracy — zwiekszenie dostepnosci do ustug doradczych
miedzysektorowej, w tym instytucji otoczenia i finansowych oraz do instytucji otoczenia biznesu
biznesu, rynku pracy i przedsigbiorcow — realizacji wspdlnych inicjatyw miedzysektorowych

3.2.3. | Tworzenie warunkow sprzyjajacych — wzrost liczby przedsiebiorstw nowo zarejestrowanych na
prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j terenie miasta

3.2.4. | Rozwoj formuty partnerstwa publiczno- — zwiekszenie mozliwosci realizaciji i finansowania
prywatnego przedsiewzie¢ rozwojowych

Cel operacyjny 3.3.: Gospodarka oparta na potencjale Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

3.3.1. | Wykorzystywanie potencjatu i zasobow — rozwoj turystyki jako wiodgcej branzy gospodarczej MOF
turystycznych dla zwigkszenia — wzrost atrakcyjnosci turystycznej MOF
konkurencyjnosci oraz atrakcyjnosci MOF — stworzenie lokalnej marki i produktu turystycznego MOF
i stworzenia wspdlnej marki

3.3.2. | Budowa stref aktywnosci gospodarczej — wzrost zainteresowania inwestorow zewnetrznych
potgczona ze wspding ofertg i promocja — nowo otwarte podmioty gospodarcze
inwestycyjng MOF — nowe miejsca pracy dla mieszkancéw MOF

3.3.3. | Otwarcie nowych terenéw inwestycyjnych — udostepnienie nowych terenéw pod inwestycje
MOF poprzez budowe tzw. Obwodnicy Pétnoc | — szansa na przyciggnigcie do MOF inwestorow

strategicznych

9. ZALOZENIA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE
9.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Koscierzyna

Model funkcjonalno-przestrzenny miasta Koscierzyna obrazuje wizje jej rozwoju. Jego
gtdbwne zatozenia sg spojne z obowigzujgcym obecnie na terenie miasta dokumentami
urbanistycznymi tj. Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego
(Studium UiIKZP) oraz Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego. Jest tez zgodny
Z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego. Ponadto nawigzuje on
do Raportu z delimitacji obszaréow zdegradowanych (Raport z delimitacji), w ramach ktérego
miasto zostato podzielone na jednostki urbanistyczne.

Studium UiKZP oraz Raport z delimitacji wraz z grafikami zawartymi w Diagnozie stanowity
gtéwne zrédito informaciji i podstawe opracowania modelu, ktéry ma charakter ogélny ze wzgledu
na wybrane kierunki dziatan SRMK 2030, nie precyzujgce szczegotowych przedsiewziec i ich
obszaréw. Programowane cele strategiczne i operacyjne rozwoju Miasta do 2030r. nie zaktadajg
réwniez znacznych zmian w strukturze przestrzennej, ani zmiany dotychczasowych gtéwnych
funkcji poszczegdinych terendw. W zwigzku z powyzszym model nie okresla obszaréw
strategicznej interwencji kluczowych dla rozwoju miasta. Zwraca jedynie uwage na wskazane
w Raporcie z delimitacji obszary kryzysowe i zdegradowane.

Obecna struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta, w tym gtéwny ukfad drogowy,
rozmieszczenie podziemnej infrastruktury technicznej (wodnej, kanalizacyjnej, cieptowniczej),
infrastruktury energetycznej, relacji komunikacji miejskiej oraz obszaréw chronionych zostata
opisana i zobrazowana na mapach w Diagnozie, stanowigcej zatgcznik do SRMK 2030.

Wskazany w niniejszym rozdziale model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta
Koscierzyna ma charakter schematyczny i obejmuje wskazanie w przestrzeni miasta,
W uproszczonej formie:

= poglgdowego rozmieszczenia przyktadowej interwencji w ramach kierunkéw dziatan
okreslonych w SRMK 2030 (Rys.3.)

= terendw wg ich dominujgcej funkcji tj. mieszkaniowych, terenéw lesnych, terenéw innych:
rekreacyjno-wypoczynkowych, zieleni i gruntdw ornych, przemystowych i bocznicy
kolejowej z jednoczesnym podziatem miasta na jednostki urbanistyczne (Rys.4.)
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= obszaréw kryzysowych i zdegradowanych w podziale na etapy rewitalizacji uzaleznione od
nasilenia zjawisk kryzysowych (Rys.5.)

Jednym z elementow modelu funkcjonalno-przestrzennego jest zamieszczone ponizej

(Rys.3.) pogladowe przedstawienie przyktadowych interwencji w ramach kierunkow dziatan SRMK
2030, sporzagdzone w oparciu o kierunki rozwoju zobrazowane w Studium UiKZP. Szczegdtowe
przestrzenne ustalenia dotyczgce rozmieszczenia kierunkoéw interwencji, w tym zwilaszcza

dotyczgce kierunkéw zaopatrzenia w

infrastrukture techniczng (zaopatrzenie w wode,

odprowadzanie $ciekéw sanitarnych, odprowadzanie wéd opadowych, zaopatrzenie w ciepto)
wskazujg dokumenty planistyczne miasta takie jak Studium UiKZP oraz MPZ.

Rys.3. Pogladowe rozmieszczenie przykladowej interwencji w ramach

kierunkéw dziatan SRMK 2030
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Ponizsza mapa obrazuje podziat jednostek miasta na jednostki urbanistyczne
z jednoczesnym wskazaniem gtéwnej funkcji terenu (Rys.4.). Podziat ten stanowit podstawe
delimitacji obszaréw zdegradowanych w przestrzeni miasta. Byt on oparty o metode kwalifikacji
terendw miejskich, uwzgledniajac granice obwodow spisowych GUS (gtéwnego urzedu
statystycznego) i podziat na obreby geodezyjne. W przestrzeni KoScierzyny wyodrebniono 23
jednostki urbanistyczne Wskazany podziat na jednostki urbanistyczne mozna wykorzystac
w przypadku koniecznosci przeprowadzenia pogtebionych analiz na potrzeby realizaciji
przedsiewzie¢ realizujgcych kierunki dziatlan SRMK 2030. Nalezy jednak zwrocié uwage, ze
w obszarach okreslonych jako ,Tereny inne” rowniez zlokalizowana jest zabudowa mieszkaniowa,
natomiast nie jest ona dominujgca i nie stanowi gtéwnej funkcji terenu. Podobnie na terenach
wskazanych jako ,mieszkaniowe” zlokalizowana jest rowniez zabudowa ustugowa lub produkcyjno-
ustugowa. Szczegodtowe okreslenie przeznaczenia poszczegoélnych terendw miasta wraz
z charakterystykg zabudowy zawierajg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Rys.4. Jednostki urbanistyczne w przestrzeni miasta Koscierzyna
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1 — Jezioro Gafezne, 2 - tereny mieszkaniowe Osiedle Kolejowa, 3 — tereny inne, rekreacyjno-wypoczynkowe, 4 - tereny
mieszkaniowe ,Osiedle Swietopetka”, 5 — tereny inne, bocznica kolejowa, 6 — tereny inne ,Tréjkat Przemysfowy”,
7 — tereny mieszkaniowe Osiedle Wschéd, 8 — Jezioro Wierzysko, 9 — tereny inne, zieleri i grunty orne, 10 — tereny inne,
rekreacyjno-wypoczynkowe, 11 — tereny mieszkaniowe, Osiedle Cegielnia, 12 — tereny mieszkaniowe Osiedle
Wierzysko, 13 — tereny mieszkaniowe Osiedle Zachod, 14 — tereny inne Szpital Specjalistyczny, 15 — tereny
mieszkaniowe Osiedle Norwida, 16 — tereny mieszkaniowe Osiedle Skfodowskiej, 17 - tereny mieszkaniowe Osiedle
Staszica, 18 — tereny mieszkaniowe Osiedle Sikorskiego, 19 — tereny mieszkaniowe Osiedle Srédmiescie, 20- tereny
mieszkaniowe Osiedle 1000-lecia - Kartuska, 21 — tereny mieszkaniowe Osiedle Rogali, 22 — tereny le$ne Strzelnica,
23 — tereny mieszkaniowe Osiedle 1000-lecia Il
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W oparciu o wyodrebnione jednostki urbanistyczne w przestrzeni miasta wydzielono
obszary kryzysowe i zdegradowane, ktére przyporzgdkowano w zaleznosci od stopnia degradacji
do odpowiednich etapow rewitalizacji (Rys.5.) Etapy te nalezy wzig¢ pod uwage realizujgc m.in.
kierunek dziatan 1.3.5. SRMK 2030.

Rys.5. Etapy realizacji przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych w obszarach zdegradowanych
i kryzysowych wyodrebnionych w przestrzeni miasta
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W wyniku dokonanej analizy wyznaczono w drodze Uchwaty nr XXV1/208/16 Rady Miasta
Koscierzyna z dnia 30 marca 2016r. obszar zdegradowany (Osiedle 1000-lecia — Kartuska,
Osiedle Staszica, Osiedle Sikorskiego, Osiedle Srédmiescie, Osiedle Rogali — jednostki nr
17,18,19,20,21 Rys.5.) oraz obszar rewitalizaciji tj. Osiedle 1000-lecia — Kartuska (jednostka nr 20
Rys.5.) Obszar rewitalizacji zostat objety ,Gminnym Programem Rewitalizacji dla Miasta
KosScierzyna na lata 2017-2025” (GPR KoScierzyna), stanowigcym dokument wykonawczy SRMK
2030.
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9.2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej

Wskazane w niniejszym rozdziale ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej miasta Koscierzyna sg zgodne z zapisami zwartymi w Studium
UiKZP. Okreslajg one gtéwne zasady, jakimi nalezy sie kierowaé¢ przy planowaniu lub realizaciji
przedsiewzie¢ wdrazanych w ramach kierunkéw dziatah SRMK 2030.

Polityke przestrzenng miasta nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem obowigzujgcych oraz
opracowywanych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktérych wykaz zawarto
w Tab.10. Jednoczes$nie nalezy prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do objecia nimi catej przestrzeni

miasta.

Tab.10. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp)

na terenie Miasta Koscierzyna

Numer Uchwaly Rady Miasta
przyjmujacej mpzp lub w sprawie
przystapienia do opracowania

Zakres

Obowiazujace

XXX1X/254/08 z dnia 10.12.2008k.

mpzp "Tysigclecia II" w Ko$cierzynie potozonego pomiedzy
ulicami: Kartuska, dr Leona Heykego, trakcjg kolejowg do Chojnic i ulicg
Franciszka Marchewicza.

LXVI1/511/10 z 03.11.2010r. ze
Zmianami

mpzp terenu potozonego w pétnocnej czesci miasta miedzy trakcjg
kolejowg do Chojnic, a trakcjg kolejowag do Gdyni, oraz granicami miasta

LV/431/10 z 03.11.2010r. ze
Zmianami

mpzp obszaru potozonego w poétnocnej czesci miasta Pomiedzy ulicg
Drogowcoéw, trakcjg kolejowg, a pétnocng granicg miasta Koscierzyna

LXX/547/18 z dnia 14.11.2018r.

mpzp terendw przemystowo sktadowych "Trojkgt Przemystowy"
w Koscierzynie

LXX/548/18 z dnia 14.11.2018r.

mpzp terenu potozonego we wschodniej czesci miasta miedzy torami,
a ulicg Przemystowg, osiedle "Za torami"

XLVI1/414/21 z dnia 24.11.2021r.

mpzp wschodniej czesci miasta Koscierzyna p.n. ,Plebanka”

XLVI1/341/09 z dnia 26.08.2009 r. ze
Zmianami

mpzp terenu potozonego pomiedzy ulicami: Klasztorng, Wojska
Polskiego, Kapliczng od potudnia graniczgcego z terenem cmentarza
w Koscierzynie

XXIV/209/20 z dnia 27.05.2020r.

mpzp centralnej czesci miasta Koscierzyna ,Stare Miasto”

XXXIX/361/21 z dnia 26.05.2021r.

mpzp terenu pomiedzy ulicami Tadeusza Kosciuszki, Wojska Polskiego,
Klasztorng, obwodnicg miasta i zachodnig granicg miasta w Koscierzynie

LXVI/512/10 z dnia 03.11,2010r. ze
zZmianami

mpzp terenu zabudowy mieszkaniowo-ustugowej potozonego miedzy
ul. Rzemiesinicza, 8-Marca oraz budynkami zabudowy wielorodzinnej przy
ul. Stanistawa Staszica

XXXI1X/360/21 z dnia 26.05.2021r.

mpzp terenu zabudowy mieszkaniowo - ustugowej "Koscierzyna Zachod"
w Koscierzynie

XXXVI1/340/21 z dnia 28.04.2021r.

mpzp czesci osiedla Koscierzyna Zachod w Koscierzynie

XLIV(295)98 z dnia 22.04.1998k.

mpzp dla dziatek nr :

-dz. 177/5, cz. dz. 181/3, dz. 159/6, cz. dz. 30/4 i dz. 30/5

Obreb 7 przy ul. Wojska Polskiego,

- cz. dz. 32/4 obreb 11 przy ul. Wojska Polskiego,

- €z. dz. 104/1 obreb 2 przy ul. Drogowcow,

cz. dz. 26/9 i cz. dz. 26/11 obreb 3 przy ul. Drogowcoéw,

dz. 67, dz. 68, dz.69, dz.73 i cz. dz. 221/4 obreb 4 przy ul.Kamiennej,
cz. dz. 89/2 obreb 2 przy ul. Drogowcéw / zmiana do miejscowego planu
ogolnego zagospodarowania przestrzennego miasta Koscierzyny
zatwierdzonego uchwatg Nr X11/44/90 Rady Miasta i Gminy

w Koscierzynie z dnia 26.02.1990r.
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XX11(186)2000 z dnia 26.04.2000r.

m. p. z. p. fragmentu miasta Koscierzyna dotyczgcego poszczegdinych
dziatek jak w uchwale, zmiana do:
- m. p. z. p. miasta Koscierzyna
-m.p. z.p.
czesc | obreb 01, 02, 03, 04, 05
czesc Il obreb 06, 07
czesc Il obreb 08, 09, 10, 11

XXXI(250)2000 z dnia 20.12.2000r.

m. p. z. p. miasta Koscierzyna dot.: dziatek przy ul.: Towarowa,
Stoneczna, Markubowo, Dunikowskiego, Klasztorna, Chojnicka, Mata
Kolejowa, Heykego, Norwida, Piechowskiego, Hallera, Kosciuszki

XXXI1(255)2000 z dnia 28.12.2000r.

m. p. z. p. fragmentu miasta Koscierzyna dot.: dziatek nr: 101/5 obreb 1,
347 obreb 2, 96, 100/5, 104/15, 19/10 obreb 6, 35/6, 28/4 obreb 7, 236/3,
126/3 obreb 9, 55 obreb 10 na terenie miasta Koscierzyna

XLI1(338)2001 z dnia 17.10.2001r.

m. p. z. p. fragmentu miasta Koscierzyna dot.: dziatek przy ul.: Kapliczna,
Miodowa, Klasztorna, Plebanka, Dworcowa, Chojnicka, Strzelecka, Mata
Kolejowa

XLVII(395)2002 z dnia 27.03.2002r.

m. p. z. p. fragmentu miasta Koscierzyna dot.: terenu dziatek przy ul.:
Konopnicka, Piechowskiego, Wejhera, Przemystowa, Towarowa, Osiedle
Za Lasem, Plebanka

L(416)2002 z dnia 26.06.2002r.

m. p. z. p. fragmentu miasta Koscierzyna dot.: terenu dziatek nr 1012-
1021, 1042-1105, 1109-1128, 150/7 oraz 150/8 obreb 6 przy ul. Tetmajera

V(33)2003 z dnia 19.02.2003r.

m. p. z. p. terenu dziatki nr 171/18 obreb 3 i dziatki nr 412/2 obreb 6 na
terenie miasta Koscierzyna

X11(71)2003 z dnia 25.06.2003r.

m. p. z. p. fragmentu miasta Koscierzyna dot.: terenu dziatki nr 159/14L
obreb 5 na terenie miasta Koscierzyna

XV11(88)2003 z dnia 17.09.2003r.

m. p. z. p. terenu katolickiego cmentarza wyznaniowego na dziatkach
nr 26, 27, 28, 29, 30, 31/1, 31/2, 32, 33 i 34 obreb 8 na terenie miasta
Koscierzyna

XXV/166/04 z dnia 26.05.2004r.

m. p. z. p. terenu ogrodu dziatkowego na dziatce nr 215/6 obreb 8 przy
ul. Markubowo w Koscierzynie

XXXI111/216/08 z dnia 25.06.2008k.

m. p. z. p. fragmentu miasta Koscierzyna terenéw w rejonie
ul. Bolduana

X/66/11 z dnia 25.05.2011r.

zmiana m. p. z. p. terenu potozonego we wschodniej czesci miasta
miedzy torami, a ulicg Przemystowa, osiedle ,Za torami”

XXXI111/214/08 z dnia 25.06.2008r.

mpzp dla dziatki nr 94/11 obreb 6 przy ul. Marii Skiodowskiej-Curie

XXIX/205/04 z dnia 29.09.2004r.

mpzp dla dziatki nr 104/15 obreb 6 przy ulicy Szydlice w Koscierzynie

XXVI1/171/96 z dnia 4.09.1996 r

mpzp osiedla ,Tysigclecia 1I” w Ko$cierzynie, potozonego miedzy ulicami:
Kartuska, Heykiego, trakcjg kolejowg do Chojnic i ul. Marchewicza

W trakcie sporzadzania

XLII/384/21 z dnia .09.2021r.

mpzp dla obszaru pn. ,Sktodowskiej — Strzelnica”

XLV/408/21 z dnia 27.10.2021r.

mpzp terenu pn. Markubowo w Koscierzynie

XLV/409/21 z dnia 27.10.2021r.

mpzp terenu pn. Gatezne — Stadion w Koscierzynie

XLV/407/21 z dnia 27.10.2021r.

mpzp pn. Rogali - Tysigclecia w Koscierzynie

X/87/19 z dnia 29.05.2019r.

mpzp terenodw w rejonie Jeziora Wierzysko i ulicy Klasztornej pomiedzy
obwodnica miasta oraz potudniowg i zachodnig granicg miasta

Wdrazajgc przedsiewzigcia realizujgce kierunki dziatan oraz cele okreslone w SRMK 2030
nalezy wzig¢ rowniez pod uwage, zgodne z zapisami Studium UiKZP nastepujgce kwestie
dotyczgce ksztaltowania przestrzeni miasta:

= Obiekty wytwarzajgce energie ze zrodet odnawialnych o mocy przekraczajgcej 100kV
lokalizowa¢ wytgcznie na terenach produkcyjnych i produkcyjno-ustugowych oraz tzw.
nowych terenach inwestycyjnych.

= Na obszarach istniejgcego zainwestowania miejskiego, walory srodowiska naturalnego tj.
lokalne podmokitosci i zbiorniki wodne wykorzysta¢ poprzez urzgdzenie terendw zieleni

rekreacji codziennej.
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Lokalizacja zbiornikdw retencyjnych dopuszczona jest w obszarach istniejgcego
zainwestowania miejskiego oraz we wszystkich nowoprojektowanych terenach
inwestycyjnych. Dopuszcza sie réwniez przebudowe oraz modernizacje istniejgcych
zbiornikow oraz skanalizowanie istniejgcych rowow melioracyjnych z zachowaniem
systemu odprowadzania wod opadowych w celu ochrony przed zalewaniem oraz
zaktéceniem naturalnego systemu melioracyjnego miasta.

W granicach korytarzy ekologicznych obowigzuje nakaz zachowania gruntéw lesnych oraz
naturalnych ciekéw i zbiornikow wodnych.

Potencjat dla rozwoju funkcji rekreacyjnych stanowig tereny ksztattujgce osnowe
ekologiczng miasta potozone wzdtuz przebiegajgcej przez srodek miasta, z pétnocy na
potudnie — rzeki Bibrowa. Ponadto potencjat dla rozwoju funkcji rekreacyjnych zwigzanych
z wypoczynkiem codziennym mieszkancéw miasta stanowig tereny wokét potgczonych
rzeka Bibrowa jezior Gatezne, Kapliczne oraz Wierzysko,

W przypadku zmiany funkcji istniejgcych terendéw niezainwestowanych, zalecane jest aby
powodowata zwiekszenie racjonalnosci funkcjonowania struktur przestrzennych miasta.

Dla terenéw o wiodacej funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej oraz wielorodzinnej
dopuszcza sie nieucigzliwe ustugi oraz tereny zieleni publicznej (skwery, zielence, boiska,
place zabaw itp.), parkingi i komunikacje wewnetrzng. Wymagajg one tez podtaczenia do
sieci energetycznej, wodociggowej, sanitarnej wraz z preferencjg miejskiego systemu
cieptowniczego lub gazu przewodowego.

W obszarze wzmocnienia osnowy ekologicznej miasta zabudowa dopuszczona jest
wytgcznie jako zwigzana z prowadzong gospodarkg rolng lub lesng oraz przebiegiem
komunikacji i lokalizacji infrastruktury technicznej, a takze zwigzana z obstugg rekreacji
i ruchu turystycznego oraz funkcji uzdrowiskowej. Dopuszcza sie rowniez lokalizacje drog,
sieci i urzgdzen infrastruktury technicznej.

W miejscach potencjalnej lokalizacji zabudowy $redniowysokiej np. obszar w rejonie
ul. Wojska Polskiego, teren w rejonie jeziora Wierzysko, dopuszczona nowa zabudowa
mieszkaniowa powinna zostaé uzupetniona mozliwoscig wyksztatcenia podstawowych
ustug, zabezpieczajgcych podstawowe potrzeby mieszkancow osiedla. W odniesieniu do
wszystkich potencjalnych lokalizacji nalezy przyjmowaé zasade kompleksowej realizacji
inwestycji z przestrzeniami potpublicznymi, rekreacyjnymi, drogami dojscia i dojazdu,
zieleni rekreacyjnej i matej architektury oraz organizowanie miejsc parkingowych
w garazach podziemnych.

Strefy ochrony konserwatorskiej zespotu urbanistycznego miasta wpisanego do rejestru
zabytkdw wojewoddztwa pomorskiego oraz pozostate obszary i obiekty wpisane do rejestru
zabytkdbw podlegajg $cistej ochronie konserwatorskiej na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Dla obiektéw
i obszaréw ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkédw nalezy ochrania¢ i zachowac
historyczne cechy budynkdéw i obiektéw, a dopuszczalne wymiany elementéw
wyeksploatowanych, ewentualna rozbidérka obiektu czy montaz instalacji panel
fotowoltaicznych (na  obiekcie zabytkowym) winny polegaé na  wytycznych
konserwatorskich, a w przypadku stolarki i detalu architektonicznego mie¢ charakter
odtworzeniowy.

W przypadku zieleni urzadzonej o wartosciach historycznych postuluje sie rehabilitacje
i przeksztatcenia z zachowaniem wartosciowego starodrzewu zieleni wyznaczajgcej uktad
kompozycyjny oraz wykorzystanie jako parki o charakterze ogdélnodostepnej zieleni
urzgdzonej.
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= Wskazany w rozdziale 9.1. podziat na jednostki urbanistyczne mozna wykorzystac
w przypadku koniecznosci przeprowadzenia pogtebionych analiz na potrzeby realizaciji
przedsiewziec¢ realizujgcych kierunki dziatan SRMK 2030, zwtaszcza w przypadku realizacji
projektéw z zakresu rewitalizacji obszaréw zdegradowanych w przestrzeni miasta (kierunek
dziatan 1.3.5.). W celu prowadzenia nowych dziatan rewitalizacyjnych, nie uwzglednionych
w GPR KoScierzyna rekomenduje sie przeprowadzenie aktualnej, dogtebnej diagnozy
jednostek urbanistycznych obejmujgcych tereny mieszkaniowe kryzysowe, celem
okreslenia ktoére z nich spetniajg kryteria obszaréw zdegradowanych.

=W zwigzku z planowanym przebiegiem przez Koscierzyne tras rowerowych
miedzynarodowej, miedzyregionalnej oraz trzech regionalnych, kitore zostaty okreslone
w Planie Zagospodarowania Wojewddztwa Pomorskiego, istniejgcg w miescie sie¢ tras
rowerowych nalezatoby uzupetnic o sSciezki wzdtuz ulic: Kartuskiej, Strzeleckiej,
Przemystowej, Klasztornej, Lesnej i Kosciuszki.

= Dla zabudowy istniejgcej, szczegdlnie zabudowy wielorodzinnej, zaleca sie systematyczne
porzadkowanie terenéw zwyczajowo uzytkowanych pod parkingi i w miare mozliwosci
organizowanie dodatkowych miejsc parkingowych np. w formie wydzielonych miejsc
postojowych wzdituz ulic. Przy zgrupowaniach miejsc postojowych oraz w sgsiedztwie
obiektéw ustugowych zaleca sie urzadzanie miejsc postojowych dla rowerdw,
w szczegolnosci na trasie istniejgcych i planowanych $ciezek rowerowych. Z uwagi na brak
mozliwosci zapewnienia wystarczajgcej ilosci miejsc postojowych na terenie $cistego
srédmiescia zaleca sie poszukiwanie miejsca w celu organizacji parkingéw publicznych na
jego obrzezach.

10. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI OKRESLONE W STRATEGII
ROZWOJU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO 2030 WRAZ Z ZAKRESEM
PLANOWANYCH DZIALAN

Obszar strategicznej interwenciji to, zgodnie z Ustawg z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021r. poz. 1057), okreslony w strategii rozwoju obszar
o zidentyfikowanych Ilub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych Ilub o szczegdlnych
warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier
rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatdw rozwojowych, do ktérego jest
kierowana interwencja publiczna tfgczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze,
infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrddet, lub rozwigzania regulacyjne.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 — SRWP 2030 (Zatgcznik do
Uchwaty nr 376/XXXI/21 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021r.) okreslone
zostaly regionalne obszary strategicznej interwencji w tym m.in. miejskie obszary funkcjonalne.
Miasto Koscierzyna wraz z Miejskim Obszarem Funkcjonalnym Koscierzyny zaliczone zostato do
pozostatych osrodkow subregionalnych wzmacniajgcych strukture policentryczng. Funkcjonowanie
MOF os$rodkéw subregionalnych, do ktérych zaliczona zostata réwniez Koscierzyna, zgodnie
z SRWP 2030 stuzy wzmacnianiu ich konkurencyjnosci i zdolnosci do dyfuzji czynnikow
rozwojowych na sasiednie obszary zurbanizowane i obszary wiejskie, stymulujgc rozwoj catego
regionu jako rozwoju zrownowazonego terytorialnie.
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Rys.6. Koscierzyna na tle obszarow strategicznej interwencji Wojewodztwa Pomorskiego
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Zrédfo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

Dla poszczegdlnych typow regionalnych obszarow strategicznej interwencji w SRWP 2030
okre$lone zostaty kierunki interwencji, wraz z celami operacyjnymi, z ktérymi sg powigzane. Dla
policentrycznej sieci osrodkéw miejskich oraz ich obszaréw funkcjonalnych, do ktérych zaliczono
Koscierzyne wraz z MOF Kos$cierzyny zatozono ponizsze zakresy kluczowej interwencjit:

= adaptacja do zmian klimatu oraz wzrost odpornosci na negatywne skutki zmian klimatu,

w szczegolnosci: zabezpieczenie przed powodzig i suszg, w tym ochrona terenow

naturalnej retencji wodnej, zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych oraz rozwaj

btekitno-zielonej infrastruktury,

= ochrona i poprawa stanu zasobow przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnosci
biologicznej, a takze rozwdj terendw zieleni,

= zapobieganie powstawaniu odpadow, ponowne uzycie oraz maksymalizacja skali
recyklingu odpadow,

= zagospodarowanie odpadéw medycznych i weterynaryjnych, a takze innych
niebezpiecznych,

= zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci oraz rozwdj i unowoczesnianie gospodarki
Sciekowej i osadowej w sektorze komunalnym,

1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 (Zatgcznik do Uchwaty nr 376/XXXI/21 Sejmiku Wojewoddztwa
Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021r.)
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doskonalenie narzedzi monitorowania stanu srodowiska, zagrozen naturalnych i szybkiego
alarmowania,

rozwoj OZE, m.in. poprzez wzmacnianie energetyki obywatelskiej, w tym w potgczeniu
z likwidacjg zZrodet tzw. niskiej emisji, a takze tworzenie wysp energetycznych, klastrow
energii oraz spoétdzielni energetycznych,

poprawa jakosci powietrza, w tym eliminacja smogu poprzez rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej w sektorze publicznym, mieszkalnictwie, energetyce (kogeneracja wraz
Z miejskimi systemami cieptowniczymi oraz ustugi zapewniania komfortu termicznego
w budynkach) oraz przedsiebiorstwach,

ksztattowanie wspotodpowiedzialnosci mieszkancow za ich stan zdrowia,

intensyfikacja dziatan profilaktycznych w zakresie choréb cywilizacyjnych i innych chordéb
znamiennych epidemiologicznie, w tym z wykorzystaniem potencjalu pracodawcéw oraz
NGO,

rozwoj ustug e-zdrowia, w tym telemedycyny,

dostosowanie zasobéw organizacyjnych ochrony zdrowia i ich funkcji do rzeczywistych
potrzeb (kadry, ustugi, infrastruktura, sprzet medyczny),

deinstytucjonalizacja ustug zdrowotnych, zwtaszcza w psychiatrii i opiece dtugoterminowej,
upowszechnianie opieki koordynowanej i s$rodowiskowej oraz wspotdziatania opieki
zdrowotnej z systemem ustug spotecznych,

rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej (ostatniej mili),

poprawa dostepnosci i jakosci oferty edukacji przedszkolnej,

rozwoj edukacji regionalnej i etnicznej,

skuteczna i trwata integracja imigrantow, w tym poprzez dziatania z obszaru edukaciji,
kultury, zdrowia i pomocy spotecznej,

zachowanie i upowszechnienie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego,
rozwoj infrastruktury (instytucji) kultury, e-kultury oraz oferty uwzgledniajgcej zagadnienia
réznorodnosci kulturowej i dialogu obywatelskiego,

realizacja kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,

rozwoj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej),

tabor niskoemisyjny, w tym zeroemisyjny,

taryfowa, biletowa i organizacyjna integracja transportu publicznego,

moderowanie popytu w indywidualnym transporcie samochodowym,

rozwoj wspotdzielonych srodkow transportu,

kompleksowa oferta wsparcia sfery B+R oraz komercjalizacji rozwigzan B+R,
umiedzynarodowienie uczelni oraz wzmacnianie wspotpracy pomiedzy uczelniami
w regionie,

kompleksowa oferta wsparcia dla inwestorow (nowych i obecnych w regionie),

rozwoj ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki
(w szczegolnosci ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki regionu),

poprawa dostepnosci i jakosci oferty zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do lat 3,
poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym turystycznej,
sportowej i kulturalnej dla mieszkancow i turystow,

zapewnienie efektywnego multimodalnego dostepu do portéw w Gdansku i w Gdyni oraz do
kluczowych centrow logistycznych w regionie.
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11. SYSTEM WDRAZANIA | MONITOROWANIA
11.1. Struktura zarzadzania i wdrazania

Zarzadzanie rozwojem miasta Koscierzyny, tym samym wdrazanie SRMK 2030 stanowi
zadanie wtadz miasta tj. Rady Miasta Koscierzyna oraz Burmistrza Miasta Koscierzyna. Oznacza
to, ze samorzad gminny jest odpowiedzialny za koordynowanie catego procesu wdrazania SRMK
2030, a nie samodzielne realizowanie wszystkich kierunkéw dziatania. W celu zapewnienia jak
najwiekszej efektywnosci tego procesu zasadne jest wigczenie w dziatania rozwojowe szerokiego
grona partnerow spoteczno - gospodarczych, zaréwno instytucjonalnych, z sektora non-profit,
biznesowego jak i indywidualnych mieszkancow. Biorgc pod uwage powigzanie Miasta
Koscierzyna z Gming Koscierzyna w Miejski Obszar Funkcjonalny wazna jest rowniez $cista
wspotpraca obu samorzgdow w realizacji celéw SRMK 2030, zwtaszcza w zakresie gospodarczym
i spotecznym. Ze wzgledu na petnienie przez Koscierzyne funkcji osrodka aktywnosci lokalnej oraz
jedynego miasta Powiatu Koscierskiego nie bez znaczenia jest takze zaangazowanie w proces
wdrazania SRMK 2030 wtadz wyzszego szczebla, w tym powiatowych.

Rys.7. Struktura zarzgdzania i wdrazania SRMK 2030

ZARZADZANIE STRATEGICZNE

[ BURMISTRZ MIASTA KOSCIERZYNA J“ RADA MIASTA KOSCIERZYNA
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e podejmowanie kluczowych decyzji w strategii celow
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e podejmowaniu decyzji strategicznych

K j K np. dotyczacych aktualizacji strategii j
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e zarzadzanie wdrazaniem strategii \

e koordynacja realizacji kierunkéw dziatan (kreowanie partnerstw, poszukiwanie nowych
zrédet finansowania)

e monitorowanie, ewaluacja i aktualizacja zatozen strategii

e dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace strategii i jej realizacji

N %
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Realizacja i koordynacja wdrazania SRMK 2030 oraz kierunkow dziatan zgodnie
z wiadciwoécig gminy prowadzone bedzie w strukturach organizacyjnych Urzedu Miasta
Koscierzyna. Odpowiedzialnos¢ i nadzor nad stymulowaniem i koordynacjg dziatan zwigzanych
z wdrazaniem SRMK 2030 spoczywa na Burmistrzu Miasta Ko$cierzyna, ktéry podejmuje
kluczowe decyzje na poziomie zarzgdzania strategicznego. Bezposrednio Burmistrzowi podlega
wytypowana w strukturach Miasta komérka — Wydziat Rozwoju i Promocji, odpowiedzialna za
zarzgdzanie wdrazaniem SRMK 2030 (zarzgdzanie operacyjne), w tym koordynacje realizaciji
kierunkéw dziatan oraz monitorowanie osigganych efektéw, ich ocene i raportowanie, ewaluacje
oraz promocje strategii. W strukturze zarzgdzania (Rys.7.) znajdujg sie takze podmioty realizujgce
przedsiewziecia wpisujgce sie w poszczegolne kierunki dziatan, takie jak: okreslone komorki
i jednostki organizacyjne Urzedu Miasta, w ktérych kompetencjach jest realizacja danych
kierunkéw dziatan, instytucje publiczne oraz podmioty spoza sektora finanséw publicznych
realizujgcy przedsiewziecia we wlasnym zakresie, we wspotpracy z Urzedem Miasta bagdz
w formule zlecenia zadania publicznego (np. organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcy,
mieszkancy).

W Tab.11. przedstawiono propozycje ram realizacyjno-organizacyjnych dla poszczegélnych
kierunkéw dziatan obejmujgcych wskazanie podmiotu realizujgcego oraz potencjalnych podmiotow
uczestniczgcych w ich realizacji. Zaktada sie, ze podmiot realizujgcy dany kierunek dziatania
bedzie monitorowat jego efekty i przekazywat informacje bezposrednio do komérki odpowiedzialnej
za wdrazanie SRMK 2030 tj. Wydziatu Rozwoju i Promociji.

Tab.11. Ramy realizacyjno-organizacyjne kierunkéw dziatan realizujgcych cele SRMK 2030

Kierunek dziatania

Podmiot* odpowiedzialny
za realizacje/wdrozenie

Podmioty* uczestniczace
w realizacji/wdrozeniu

OBSZAR: SRODOWISKO | PRZESTRZEN

Cel strategiczny 1: Czyste srodowisko i atrakcyjna przestrzen miejska

Cel operacyjny 1.1.: Srodowisko miejskie przystosowane do zmian klimatycznych

1.1.1. | Ochrona i wzmocnienie funkcji osnowy Wydziat Infrastruktury Organizacje pozarzagdowe
ekologicznej miasta i Srodowiska UMK

1.1.2. | Modernizacja i rozbudowa systemu Miejskie Przedsiebiorstwo Mieszkancy, przedsiebiorcy
zaopatrzenia w wode i odprowadzenia Infrastruktury KOS-EKO
Sciekow oraz gospodarki wodami opadowymi Sp. z o0.0.

1.1.3. | Zwiekszenie efektywnosci systemu Wydziat Infrastruktury Zwigzek Gmin Wierzyca

gospodarki odpadami

i Srodowiska UMK

Cel operacyjny 1.2.: Bezpieczehstwo energetyczne i czyste powietrze

1.2.1. | Modernizacja i rozbudowa miejskiego Miejskie Przedsiebiorstwo Mieszkancy, przedsiebiorcy
systemu cieptowniczego Infrastruktury KOS-EKO
Sp. zo.0.
1.2.2. | Rozbudowa sieci gazowej Polska Spoétka Mieszkancy, przedsiebiorcy
Gazownictwa Sp. z o.0.,
Wydziat Infrastruktury
i Srodowiska UMK
1.2.3. | Rozbudowa systemu sciezek rowerowych Wydziat Infrastruktury Gmina Koscierzyna
jako alternatywa dla ruchu samochodowego i Srodowiska UMK,
Wydziat Inwestycji
i Zamoéwien Publicznych
UMK
1.2.4. | Zwiekszenie roli i dostepnosci transportu Wydziat Infrastruktury Polskie Koleje Panstwowe,

zbiorowego z uwzglednieniem potrzeb

bezpiecznego i komfortowego

przemieszczania sie mieszkancow

i Srodowiska UMK

Pomorska Kolej
Metropolitarna, PKS
Starogard Gdanski
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1.2.5. | Ograniczenie niskiej emisji — likwidacja Wydziat Infrastruktury Miejskie Przedsiebiorstwo
weglowych zrédet ciepta i Srodowiska UMK, Wydziat Infrastruktury KOS-EKO
Rozwoju i Promocji UMK Sp. z 0.0., Polska Spotka
Gazownictwa Sp. z 0.0.,

mieszkancy, przedsiebiorcy

1.2.6. | Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Wydziat Infrastruktury Miejskie Przedsigbiorstwo

zrodet energii w bilansie energetycznym
miasta

i Srodowiska UMK

Infrastruktury KOS-EKO
Sp. z 0.0., jednostki
organizacyjne, instytucje
publiczne, mieszkancy,
przedsiebiorcy

Cel operacyjny 1.3.: Zielona i funkcjonalna przestrzen publiczna dostosowana do potrzeb spotecznych

1.3.1. | Stworzenie przestrzeni rekreacji Wydziat Infrastruktury Organizacje pozarzadowe,
i wypoczynku w obszarze miejskich ciekow i Srodowiska UMK, mieszkancy
wodnych, jezior i terenéw parkowych Wydziat Inwestyciji

i Zamoéwien Publicznych
UMK, Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami UMK

1.3.2. | Kreowanie otwartych, zintegrowanych Wydziat Infrastruktury Organizacje pozarzadowe,
i bezpiecznych przestrzeni miejskich, i Srodowiska UMK, mieszkancy, KoScierskie
zapewniajgcych wielofunkcyjne formy ich Wydziat Inwestyciji Towarzystwo Budownictwa
wykorzystania z uwzglednieniem zieleni i Zamowien Publicznych Spotecznego Sp. z o.0.
miejskiej i potrzeb osob o braku petnej UMK Spétdzielnia Wspélny Dom,
sprawnosci Zarzad Drég Powiatowych

1.3.3. | Zapewnienie infrastruktury atrakcyjnej dla Wydziat Infrastruktury Spotdzielnia Mieszkaniowa
miodych rodzin (mieszkaniowej, edukacyjnej, i Srodowiska UMK, Wspdlny Dom,
sportowej i rekreacyjnej) Koscierskie Towarzystwo przedsiebiorcy, wspélnoty

Budownictwa Spotecznego mieszkaniowe, Starostwo
Sp. zo.0., Biuro Obstugi Powiatowe
Placéwek Oswiatowych,

Koscierski Osrodek Sportu

i Rekreacji

1.3.4. | Poprawa stanu zasobdw dziedzictwa Wydziat Infrastruktury Muzeum Ziemi Koscierskiej,
kulturowego z zachowaniem krajobrazu i Srodowiska UMK, Muzeum Kolejnictwa,
kulturowego miasta Wydziat Rozwoju i Promaocji Biblioteka Miejska,

UMK, Koscierski Dom Kultury

1.3.5. | Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw Wydziat Infrastruktury Koscierskie Towarzystwo
miasta (historycznej przestrzeni miejskiej, i Srodowiska UMK, Budownictwa Spotecznego
terenéw mieszkaniowych i zieleni) Wydziat Inwestycji Sp. z 0.0., Spoétdzielnia

i Zaméwien Publicznych Mieszkaniowa Wspdlny Dom,
UMK, Wydziat Rozwoju wspolnoty mieszkaniowe,
i Promocji UMK organizacje pozarzgdowe,
przedsiebiorcy
1.3.6. | Stworzenie systemu gospodarowania Wydziat Gospodarki mieszkancy, przedsiebiorcy

zasobem nieruchomosci

Nieruchomos$ciami UMK

Cel operacyjny 1.4.: Ukfad drogowy adekwatny do ruchu komunikacyjnego i zapewniajgcy bezpieczehnstwo

1.4.1. | Budowa infrastruktury drogowej odcigzajgcej Wydziat Infrastruktury Mieszkancy, przedsiebiorcy
ruch w poétnocnej czesci miasta i Srodowiska UMK,
Wydziat Inwestycji
i Zaméwien Publicznych
UMK
1.4.2. | Modernizacja i rozbudowa miejskiego ukfadu Wydziat Infrastruktury Mieszkancy, przedsiebiorcy

ulicznego

i Srodowiska UMK,
Wydziat Inwestycji
i Zamoéwien Publicznych
UMK
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1.4.3. | Polityka parkingowa minimalizujgca deficyt Wydziat Infrastruktury Mieszkancy, przedsiebiorcy
miejsc postojowych i Srodowiska UMK,
Wydziat Inwestycji
i Zamowien Publicznych
UMK
1.4.4. | Rozwdéj nowoczesnych, zréwnowazonych Wydziat Infrastruktury Organizacje pozarzgdowe,
systemow komunikacji pieszej, rowerowe;j i i Srodowiska UMK, przedsiebiorcy, Polskie

powigzanej z nimi komunikacji publicznej dla
poprawy warunkéw codziennej mobilnosci

Wydziat Inwestyciji
i Zaméwien Publicznych
UMK

Koleje Panstwowe,
Pomorska Kolej
Metropolitarna, PKS
Starogard Gdanski

OBSZAR SPOLECZNOSC

Cel strategiczny 2: Aktywne, swiadome i zintegrowane spoteczenstwo

Cel operacyjny 2.1.: Ustugi spoteczne i profilaktyka zdrowotna adekwatna do potrzeb poszczegdlnych grup
wiekowych

2.1.1.

Wsparcie rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi i osobami zaleznymi oraz
wykluczonych spotecznie

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Centrum
Integracji Spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Biuro Obstugi
Placéwek Oswiatowych,

Placowki oswiatowe,
organizacje pozarzgdowe

2.1.2. | Prowadzenie szeroko pojetej polityki Wydziat Rozwoju i Promocji Koscierskie placowki
prozdrowotnej potgczonej z realizacjg UMK, Wydziat Spraw medyczne, Szpital
programoéw profilaktyki zdrowotnej dla Obywatelskich Specjalistyczny
réznych grup wiekowych i Spotecznych UMK, Miejski | w Koscierzynie, Powiatowe

Osrodek Pomocy Centrum Pomocy Rodzinie
Spotecznej

2.1.3. | Realizacja odpowiedzialnej polityki Miejski Osrodek Pomocy Powiatowe Centrum Pomocy
senioralne oraz rozwoj systemu Spotecznej, Wydziat Spraw Rodzinie, organizacje
zintegrowanych ustug dla senioréw Obywatelskich pozarzgdowe
(stworzenie warunkéw do mieszkania, i Spotecznych UMK
osiedlania sie, rehabilitacji i opieki dla oséb
60+)

2.1.4. | Wprowadzenie opieki wytchnieniowej Miejski Osrodek Pomocy Gmina Koscierzyna, Gminny
i teleopieki Spotecznej Osrodek Pomocy

Spotecznej, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie,
organizacje pozarzgdowe

2.1.5. | Profilaktyka zagrozen patologiami Miejski Osrodek Pomocy Powiatowe Centrum Pomocy

spotecznymi i wykluczeniem spotecznym
w szerokiej wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej

Spotecznej, Centrum
Integracji Spotecznej

Rodzinie, Biuro Obstugi
Placowek Oswiatowych,
Placowki oswiatowe, Straz
Miejska, Komenda
Powiatowa Policji w
Koscierzynie, organizacje
pozarzgdowe,
przedsiebiorcy, Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna

Cel operacyjny 2.2.: Atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego

2.2.1. | Rozwoj oferty sportowo-rekreacyjnej Koscierski Osrodek Sportu Organizacje pozarzgdowe,
zachecajgcej do aktywnego i zdrowego trybu i Rekreacji placowki oswiatowe
zycia

2.2.2. | Oferta kulturalna i artystyczna Ko$cierski Dom Kultury, Organizacje pozarzgdowe,

uwzgledniajgca howoczesne techniki
multimedialne, rozwijajgca talenty i
zainteresowania

Muzeum Ziemi
Ko$cierskiej, Muzeum
Akordeonu, Muzeum
Kolejnictwa, Biblioteka

Miejska

Panstwowa Szkota
Muzyczna | stopnia w
Koscierzynie
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2.2.3.

Wzmocnienie znaczenia tozsamosci i tradycji
kaszubskiej

Koscierski Dom Kultury,
Muzeum Ziemi
Koscierskiej, Muzeum
Akordeonu, Biblioteka
Miejska

Organizacje pozarzadowe,
Lokalna Organizacja
Turystyczna ,Serce Kaszub”,

Cel operacyjny 2.3.: Edukacja podgzajgca za wyzwaniami cywilizacyjnymi i rozwojem

technologicznym

2.3.1. | Zréwnowazony system zarzadzania edukacjg Biuro Obstugi Placowek Placowki oswiatowe
przektadajgcy sie na wysoki poziom Oswiatowych, Starostwo
ksztatcenia na kazdym poziomie edukacji Powiatowe

2.3.2. | Innowacyjne i aktywne metody nauczania Biuro obstugi Placéwek Placéwki oswiatowe
ksztattujgce kompetencije kluczowe i Oswiatowych
wykorzystujaca potencjat mtodego pokolenia

2.3.3. | Poszerzenie ofert edukacyjnej o kierunki Starostwo Powiatowe, Organizacje pozarzadowe,

adekwatne do potrzeb rynku pracy, w tym
dotyczace opieki i rehabilitacji oséb starszych

Biuro Obstugi Placowek
Oswiatowych

placowki oswiatowe

Cel operacyjny 2.4.: Integracja spoteczna i aktywizacja

mieszkancow

2.4.1. | Partycypacja publiczna mieszkancow przy Wydziat Rozwoju i Promocji | Organizacje pozarzgdowe,
planowaniu, poprawie funkcjonalnosci i UMK Wydziat Infrastruktury
estetyki przestrzeni publicznej i Srodowiska UMK, instytucje

publiczne

2.4.2. | Animacja zycia publicznego, wzmocnienie Centrum Integracji Powiatowe Centrum Pomocy
relacji spotecznosci lokalnej oraz promocja Spotecznej, Miejski Rodzinie
silnych wiezi rodzinnych Osrodek Pomocy

Spotecznej

2.4.3. | Spoteczenstwo dbajgce o bezpieczenstwo Wydziat Rozwoju i Promocji Organizacje pozarzadowe

klimatyczne i przyrodnicze UMK, Wydziat Infrastruktury
i Srodowiska UMK

2.4.4. | Rozwdj wspotpracy z sektorem non profit Wydziat Rozwoju i Promocji Organizacje pozarzagdowe
i lokalnymi liderami UMK

2.4.5. | Wspieranie rozwoju wolontariatu i pomocy Wydziat Rozwoju i Promocji Miejski Osrodek Pomocy

miedzypokoleniowej

UMK, Centrum Integraciji
Spotecznej

Spotecznej, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie,
organizacje pozarzgdowe,

Koscierskie Centrum
Wolontariatu

OBSZAR GOSPODARKA

Cel strategiczny 3.: Rozwinieta i konkurencyjna lokalne gospodarka

Cel operacyjny 3.1.: Rynek pracy oparty na wykwalifikowanych kadrach i najnowszych standardach

3.1.1. | Aktywizacja zawodowa o0sob bezrobotnych, Centrum Integracji Powiatowy Urzad Pracy,
powracajgcych na rynek pracy oraz Spotecznej, Miejski Przedsiebiorcy
zagrozonych wykluczeniem spotecznym Osrodek Pomocy

Spotecznej

3.1.2. | Rozwdj sektora ekonomii spotecznej Centrum Integracji Powiatowy Urzad Pracy
Spotecznej

3.1.3. | Promocja i tworzenie warunkéw do Centrum Integracji Powiatowy Urzad Pracy,

podnoszenia kwalifikacji, rozwoju
zawodowego i dostosowania kompetencji do
sytuacji na rynku pracy

Spotecznej, Wydziat
Rozwoju i Promocji UMK,

Starostwo Powiatowe

Cel operacyjny 3.2.: Dobry klimat dla przedsiebiorcéw i

inwestorow

3.2.1. | Aktywny udziat przedsiebiorcow w Wydziat Rozwoju i Promocji | Przedsiebiorcy, organizacje
ksztattowaniu polityki gospodarczej UMK, Koscierski Inkubator pozarzadowe
Przedsiebiorczosci
Sp.zo.0
3.2.2. | Wzmocnienie roli wspotpracy Wydziat Rozwoju i Promaocji Organizacje pozarzgdowe,

miedzysektorowej, w tym instytucji otoczenia
biznesu, rynku pracy i przedsiebiorcow

UMK, Koscierski Inkubator
Przedsiebiorczosci
Sp.zo.0

Starostwo Powiatowe,
Powiatowy Urzad Pracy,
przedsiebiorcy
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3.2.3. | Tworzenie warunkow sprzyjajacych Wydziat Spraw Instytucje publiczne,
prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j Obywatelskich i Starostwo Powiatowe,
Spotecznych UMK Koscierski Inkubator
Przedsiebiorczosci Sp. z 0.0
3.2.4. | Rozwoj formuty partnerstwa publiczno- Wydziat Rozwoju i Promociji Organizacje pozarzadowe,
prywatnego UMK przedsiebiorcy
Cel operacyjny 3.3.: Gospodarka oparta na potencjale Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
3.3.1. | Wykorzystywanie potencjatu i zasobow Wydziat Rozwoju i Promocji Koscierski Dom Kultury,
turystycznych dla zwigkszenia UMK, Gmina Ko$cierzyna przedsiebiorcy, Zaktad
konkurencyjnosci oraz atrakcyjnosci MOF i Sportu, Kultury i Turystyki,
stworzenia wspolnej marki Lokalna Organizacja
Turystyczna ,Serce Kaszub”,
3.3.2. | Budowa stref aktywnosci gospodarcze;j Wydziat Rozwoju i Promocji | Przedsiebiorcy, organizacje
potagczona ze wspodlng ofertg i promocjg UMK, Wydziat Inwestycji pozarzgdowe
inwestycyjng MOF i Zamoéwien Publicznych,
Gmina Koscierzyna
3.3.3. | Otwarcie nowych terenéw inwestycyjnych Zarzad Drog Wydziat Infrastruktury
MOF poprzez budowe tzw. Obwodnicy Wojewodzkich, Generalna i Srodowiska UMK, Wydziat
Pétnoc Dyrekcja Drdg i Autostrad Inwestycji i Zamowien
Oddziat Gdansk, Gmina Publicznych UMK
Koscierzyna

* w przypadku realizacji/wdrozenia kierunku dziatan przez Gmine Miejskg Koscierzyna wskazano komorke
Urzedu Miasta Koscierzyna (UMK), w kompetencjach ktérej znajdujg sie zadania z nim zwigzane

Mechanizmy wdrazania SRMK 2030 oraz instrumenty realizacji bedg dobierane
odpowiednio do danego kierunku dziatania, na etapie wdrazania przedsiewzie¢ go realizujgcych.

SRMK 2030 jest dokumentem nadrzednym okreslajgcym podstawowe plany rozwojowe
miasta. Jednym z narzedzi jej wdrazania sg dokumenty wykonawcze tj. plany, programy
operacyjne i strategie sektorowe. Czes¢ z tych dokumentoéw funkcjonuje w miescie obecnie, a ich
okres obowigzywania w czesci pokrywa sie z okresem wdrazania SRMK 2030. Wykaz
dokumentéw wykonawczych do SRMK 2030 przedstawia Tab.12. Gtéwng wytyczng dotyczgca
dokumentéw wykonawczych SRMK 2030 jest zapewnienie spdjnosci z celami i zapisami SRMK
2030 nowo opracowywanych programoéw strategicznych oraz dokumentdéw aktualizowanych, dla
ktorych uptynie okres obowigzywania.

Tab.12. Wykaz dokumentow wykonawczych SRMK 2030

Obszar i cel Nazwa dokumentu Uwagi/wytyczne
strategiczny
OBSZAR SRODOWISKO Studium uwarunkowan i kierunkéw Obowigzujgce
| PRZESTRZEN zagospodarowania przestrzennego
Cel strategiczny 1: Czyste Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego | 29 mpzp obowigzujgcych,
Srodowisko i atrakcyjna (szczegbtowy wykaz w rozdziale 9.2. Ustalenia 4 mpzp w trakcie
przestrzen miejska i rekomendacje w zakresie ksztattowania sporzgdzania

i prowadzenia polityki przestrzennej)
Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych | Obowigzujgcy
azbest z terenu Miasta Koscierzyna na lata 2006-

2030

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Obowigzujacy,
Koscierzyna na lata 2019-2022 wraz z perspektywa przewidywana

do roku 2026 aktualizacja w 2026r.
Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzen obowigzujgcy
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata

2021 -2023
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Zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

Wymaga aktualizacji

Program Opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Miejskiej Koscierzyna

Obowigzujacy,
aktualizowany corocznie

Gminny Program opieki nad zabytkami Miasta
Koscierzyna na lata 2019-2022

Obowigzujacy

Plan zrébwnowazonego rozwoju transportu
zbiorowegdo na lata 2015-2025 dla Powiatu
Koscierskiego i gmin o$ciennych zwigzanych
porozumieniem

Dotyczy zakresu ustug
transportu zbiorowego
Z obszaru Powiatu
Koscierskiego i gmin
osciennych w kierunku
Koscierzyny

OBSZAR SPOLECZNOSC
Cel strategiczny 2.
Aktywne, $wiadome

i zintegrowane
spoteczenstwo

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Obowigzujaca
dla miasta Koscierzyna na lata 2021-2025
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Obowigzujacy,

Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Miasta Koscierzyna na rok 2022

aktualizowany corocznie

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta
Koscierzyna na lata 2019 -2021

Wymaga aktualizacji

Wieloletni program ostonowy w zakresie dozywiania
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023

Dotyczy realizacji
programu rzgdowego

Strategia Rozwoju Sportu i Rekreacji w Gminie
Miejskiej Koscierzyna na lata 2016-2025

Obowigzujgca, wymaga
aktualizaciji

Program Wspétpracy Gminy Miejskiej Koscierzyna z
Organizacjami Pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na 2022 rok

Obowigzujacy,
aktualizowany corocznie

Strategia Rozwoju Edukacji Gminy Miejskiej Obowigzujaca
Koscierzyna na lata 2021-2030
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym | Obowigzujgcy
zasobem Gminy Miejskiej Koscierzyna na lata 2020-
2024

OBSZAR GOSPODARKA Program Rozwoju Przedsiebiorczo$ci Gminy Nieobowigzujgcy

Cel strategiczny 3.
Rozwinieta i konkurencyjna
lokalna gospodarka

Miejskiej Koscierzyna na lata 2013-2020

11.2. System monitorowania, oceny i ewaluacji

Jednym z wazniejszych elementéw wdrazania SRMK 2030 jest monitorowanie oraz ocena

i ewaluacja jej realizacji, pod katem celowosci, efektywnosci i skutecznosci. Odpowiedni monitoring
pozwoli na okreslenie postepdw osiggniecia zatozonych celéw oraz reagowanie na ewentualne
rozbieznosci pomiedzy zatozeniami, a uzyskiwanymi efektami. Umozliwi on réwniez wykrycie
koniecznosci ewentualnej modyfikacji planowanych dziatan, tak aby uzyska¢ zaktadane w SRMK
2030 cele. Z kolei ewaluacja oceni trafnos¢, skuteczno$c¢ i efektywnosc realizacji strategii przed jej
realizacjg (ex-ante) i po jej wdrozeniu (ex-post). Dostarczy ona tym samym praktycznych wnioskow
i rekomendag;ji stuzgcych udoskonaleniu procesu planowania rozwoju miasta.

Monitorowanie SRMK 2030 bedzie polegato na jej okresowej ocenie, zwtaszcza w zakresie
realizowanych kierunkow dziatann, w oparciu o analize wskaznikowg. Istotnym elementem
monitoringu bedzie rowniez ocena zatozen, ktore mogg ulegaC dezaktualizacji w zwigzku
ze zmianami w skali makro. W przypadku takich zmian moze bowiem zajs¢ koniecznosc
zaktualizowania zatozonych kierunkéw dziatan. System monitorowania SRMK 2030 bedzie
etapowy i w zalezno$ci od momentu jej wdrazania (Rys.8.). bedzie obejmowat:
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= wykaz realizowanych ~w ramach  poszczegdlnych  kierunkéw  dziatan
przedsiewzigc/projektow wraz z ich produktami oraz z naktadami poniesionymi na ich
realizacje — ocena coroczna

= analize realizacji kierunkéw dziatan poprzez wskazanie osiggnietych wskaznikow
rezultatu (Tab.13.) — ocena co dwa lata

= analize stopnia realizacji celow operacyjnych SRMK 2030 poprzez okreslenie stopnia
osiggniecia zatozonych wskaznikow rezultatu (Tab.13.) — ocena w potowie okresu
wdrazania

= stopieh osiggniecia celéw strategicznych oraz wizji miasta Koscierzyna — ewaluacja ex-
post, rok po zakonczeniu wdrazania SRMK 2030.

Rys.8. System monitorowania SRMK 2030

ODDZIALYWANIE
PRODUKTY REZULTATY

osiggniete
w danym

Przedsiewziecia NAKEADY
/ projekty w na dany

danego
poszczegdlnych kierunek - cele

kierunku :“?r:mk.u Cele strategiczne
dziatania HaEnis operacyjne i wizja

miasta

kierunkach dziatania
dziatan

1
CO ROKU

CO DWA LATA

|
[ W POLOWIE OKRESU WDRAZANIA J

1

EWALUACIA EX-POST

Ocena poszczegolnych etapow wdrazania SRMK 2030 bedzie sporzadzana w postaci
Raportow strategicznych, ktérych zakres bedzie zgodny z powyzszym schematem monitorowania.
Ewaluacja ex-post zakonczy sie opracowaniem Raportu ewaluacyjnego. Rekomenduje sie, aby
sporzgdzenie Raportéw strategicznych skoordynowac z ustawowo obowigzkowym opracowaniem
Raportu o stanie Miasta KoScierzyna, ktérego elementem jest podsumowanie z realizacji polityk,
strategii, programéw i uchwat Rady Miasta.

Za monitorowanie osigganych efektéw, ich ocene i raportowanie oraz ewaluacje bedzie
odpowiedzialna wytypowana w strukturach Miasta komérka — Wydziat Rozwoju i Promocji. Z kolei
za zbieranie niezbednych do monitoringu danych bedg odpowiedzialne podmioty realizujgce dany
kierunek dziatania (Tab.11.). Kazdy z podmiotéw zobowigzany bedzie do przekazania do Wydziatu
Rozwoju i Promocji informacji dotyczacych realizacji kierunku dziatan obejmujgcych dane na temat
przedsiewzieé/projektow wraz z naktadami oraz produktami, przektadajgcymi sie na poziom
osiggniecia wskaznikéw rezultatéw (Tab.13.). W przypadku monitorowania wskaznikow rezultatu
kierunkdw dziatan, czy tez celdw operacyjnych i strategicznych mozna wykorzystaé rowniez
statystyki publiczne.

Ponizej (Tab.13.) przedstawiono sposob oceny realizacji celow SRMK 2030 oraz efektow
wdrazanych kierunkéw dziatan poprzez wskazanie wskaznikéw rezultatow i ich miary. Efekty
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niektorych kierunkow dziatan sg opisywane przez te same wskazniki rezultatu, w zwigzku z tym ich
warto$¢ okreslono wspdlnie. Tam gdzie byto to mozliwe wskazano wartos¢ bazowg wskaznika oraz
planowang do osiggniecia minimalng warto$¢ docelowg wyrazong wartoscig bezwzgledng badz
w procentowej zmianie wartosci bazowej. W przypadku niektérych wskaznikow wskazano z kolei
tendencje jakiej oczekuje sie w wyniku realizacji kierunku dziatan (wzrost, spadek). Zrédtem
wartoéci bazowych wskaznikow stanowig m.in. dane zawarte w Diagnozie sytuacji spofeczno-

gospodarczej Miasta

Koscierzyna.

Przyjeto

ograniczong

liczbe maksymalnie

trzech

obowigzkowych wskaznikow rezultatu dla kazdego kierunku dziatania. W zaleznosci od

przedsiewzie¢ wdrazanych w

ramach poszczegolnych kierunkéw dziatan,

mozliwe

jest

zastosowanie dodatkowych wskaznikéw dla lepszego zobrazowania osiggnietych rezultatow, maja
one charakter fakultatywny i nie zostaty wskazane na etapie sporzadzania SRMK 2030.

Tab.13. Wskazniki monitoringu realizacji celéw SRMK 2030

’ Planowana
. . . - Zrédto Wartosé wartos¢ /
Kierunek dziatania Wskaznik rezultatu danych* T tendencja
docelowa
OBSZAR: SRODOWISKO | PRZESTRZEN
Cel strategiczny 1: Czyste srodowisko i atrakcyjna przestrzen miejska
Cel operacyjny 1.1.: Srodowisko miejskie przystosowane do zmian klimatycznych
1.1.1. | Ochrona i wzmocnienie funkcji - howe pasy zieleni izolacyjnej UMK (WSil) 0 wzrost
osnowy ekologicznej miasta i zgrupowan wielowarstwowe;j
zieleni (szt.) UMK (WGN)
- powierzchnia terenéw bd wzrost
wchodzgcych w sktad osnowy
biologicznej poddanych pielegnacii
i rewaloryzacji (m?)
1.1.2. | Modernizacja i rozbudowa - udziat mieszkancéw 99% 100%
systemu zaopatrzenia w wode korzystajgcych z wodociggu (%) MPI KOS-
i odprowadzenia $ciekéw oraz - udziat mieszkancéw EKO 97% 99%
gospodarki wodami opadowymi korzystajgcych z kanalizacji
sanitarnej (%)
- obszar miasta objety systemem UMK (WIiS) bd wzrost
kanalizacji deszczowej (%)
1.1.3. | Zwiekszenie efektywnosci - poziomu recyklingu i 50% 75%
systemu gospodarki odpadami przygotowania do ponownego Zwigzek
uzycia papieru, metali, tworzyw Gmin
sztucznych i szkta (Yowagowo) Wierzyca
- udziat odpadéw komunalnych 53% 35%
niesegregowanych (zmieszanych)
w odpadach ogotem (%)
Cel operacyjny 1.2.: Bezpieczehstwo energetyczne i czyste powietrze
1.2.1. | Modernizacja i rozbudowa - stopien pokrycia zapotrzebowania 59% 79%
miejskiego systemu na ciepto wszystkich budynkéw (%) MPI KOS-
cieptowniczego - $rednioroczne straty na przesyle EKO 5110MWh 4 020%
(MwWh)
1.2.2. | Rozbudowa sieci gazowej - odsetek mieszkancéw Polska 20% 30%
korzystajgcych z gazu ziemnego(%) Spotka
- stopien zgazyfikowania miasta (%) | Gazownictwa 3,86% 10%
1.2.3. | Rozbudowa systemu Sciezek - liczba oséb wykorzystujgcych badanie bd wzrost
rowerowych jako alternatywa dla | rower w codziennej mobilnosci (0s.) ankietowe
ruchu samochodowego
1.2.4. | Zwiekszenie roli i dostepnosci - liczba osdb korzystajacych dane bd wzrost
transportu zbiorowego z transportu publicznego: operatorow (komunikacja
z uwzglednieniem potrzeb miejskiego, kolejowego (PKM, PKS) miejska ok
bezpiecznego i komfortowego i autobusowego (0s.) 7320s/tydz.)
przemieszczania sie
mieszkancow
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1.2.5. | Ograniczenie niskiej emisji — - stezenie $rednioroczne Raporty 3 ng/m3 1 ng/m3
likwidacja weglowych zrédet benzo(a)pirenu w pyle PM10 WIOS w
ciepta (ng/m3) Gdansku
- redukcja emisji CO2 (%) 0 10%
1.2.6. | Zwiekszenie wykorzystania - sumaryczna moc mikrozrodet ENERGA 2216,70kW wzrost
odnawialnych zrédet energii energii elektrycznej pochodzgcych OPERATOR
w bilansie energetycznym z ogniw fotowoltaicznych (kW) SA
miasta - energia pochodzaca z OZE MPI KOS- 3567 GJ wzrost
wykorzystana na potrzeby EKO
miejskiego systemu cieptowniczego
(GJ)
Cel operacyjny 1.3.: Zielona i funkcjonalna przestrzen publiczna dostosowana do potrzeb spotecznych
1.3.1. | Stworzenie przestrzeni rekreacji | - powierzchnia nowoutworzonych UMK (WIiS) 0 wzrost
i wypoczynku w obszarze przestrzeni rekreacji i wypoczynku
miejskich ciekéw wodnych, jezior | we wskazanych obszarach (ha)
i terendw parkowych
1.3.2. | Kreowanie otwartych, - powierzchnia uporzadkowanej 4000 m? wzrost
zintegrowanych i bezpiecznych przestrzeni miejskiej (m?) UMK (WIiS)
przestrzeni miejskich, - powierzchnia nowych 0 wzrost
zapewniajacych wielofunkcyjne wielofunkcyjnych terenéw zieleni
formy ich wykorzystania miejskiej (m?)
z uwzglednieniem zieleni
miejskiej i potrzeb os6b o braku
petnej sprawnosci
1.3.3. | Zapewnienie infrastruktury - powierzchnia KTBS 0 wzrost
atrakcyjnej dla mtodych rodzin nowej/zmodernizowane;j SM WD
(mieszkaniowej, edukacyjnej, infrastruktury mieszkaniowej (m?)
sportowej i rekreacyjnej) - powierzchnia BOPO 0 wzrost
nowej/zmodernizowane;j
infrastruktury edukacyjnej (m?)
- powierzchnia UMK (WIiS) 0 wzrost
nowej/zmodernizowanej KOSIR
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
(m?)
1.3.4. | Poprawa stanu zasobow - powierzchnia obiektéw UMK, 0 wzrost
dziedzictwa kulturowego historycznych poddanych jednostki
z zachowaniem krajobrazu rewaloryzaciji (m?) kulturalne
kulturowego miasta
1.3.5. | Rewitalizacja zdegradowanych - powierzchnia zrewitalizowanych 0 >17,55
obszaréw miasta (historycznej zdegradowanych obszaréw miasta
przestrzeni miejskiej, terenéw (ha) UMK
mieszkaniowych i zieleni) - powierzchnia nowych terenéw (WRIP, WIS, 0 wzrost
zieleni w obszarach WGN)
zdegradowanych (m?)
1.3.6. | Stworzenie systemu - obszar gminy objety miejscowymi UMK (WGN) bd 100%
gospodarowania zasobem planami zagospodarowania
nieruchomosci przestrzennego (%)
Cel operacyjny 1.4.: Uktad drogowy adekwatny do ruchu komunikacyjnego i zapewniajacy bezpieczenstwo
1.4.1. | Budowa infrastruktury drogowej
odcigzajacej ruch w pétnocnej - liczba kolizji drogowych (szt.) Komenda 494 szt. spadek
czesci miasta - liczba wypadkdéw drogowych (szt.) Powiatowa 64 szt. spadek
1.4.2. | Modernizacja i rozbudowa Policji (KPP)
miejskiego uktadu ulicznego
1.4.3. | Polityka parkingowa - liczba wykroczen przeciwko Straz Miejska 443 szt. spadek
minimalizujgca deficyt miejsc bezpieczenstwu i porzadkowi (SM)
postojowych w komunikacji (szt.)
1.4.4. | Rozwdj nowoczesnych, - liczba oséb korzystajgcych dane bd wzrost
zrownowazonych systeméw Z transportu publicznego: operatoréw (komunikacja
komunikacji pieszej, rowerowej miejskiego, kolejowego i (PKM, PKS) miejska ok
i powigzanej z nimi komunikacji autobusowego (0s.) 7320s/tydz.)
publicznej dla poprawy badanie bd wzrost
warunkéw codziennej mobilnosci | - liczba oséb wykorzystujgcych ankietowe

rower w codziennej mobilnosci (0s.)
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OBSZAR SPOLECZNOSC

Cel strategiczny 2: Aktywne, swiadome i zintegrowane spoteczenstwo

Cel operacyjny 2.1.: Ustugi spoteczne i profilaktyka zdrowotna adekwatna do potrzeb poszczegdlnych grup

wiekowych
2.1.1. | Wsparcie rodzin z problemami - liczba rodzin objetych praca bd spadek
opiekunczo-wychowawczymi socjalng i korzystajgcych MOPS, PCPR
i osobami zaleznymi oraz Z asystentury (szt.)
wykluczonych spotecznie - liczba dzieci korzystajagcych ze bd spadek
wsparcia dziennego (0s.)
2.1.2. | Prowadzenie szeroko pojetej - liczba dzieci i mtodziezy objetych bd wzrost
polityki prozdrowotnej programami profilaktyki zdrowotnej UMK,
potaczonej z realizacjg (os.) placéwki
programow profilaktyki - liczba 0s6b w wieku 40+ objetych opieki bd wzrost
zdrowotnej dla réznych grup programami profilaktyki zdrowotnej zdrowotnej
wiekowych (0s.)
- liczba os6b starszych (60+) - bd wzrost
objetych programami profilaktyki
zdrowotnej (0s.)
2.1.3. | Realizacja odpowiedzialnej - liczba senioréw korzystajgcych bd wzrost
polityki senioralne oraz rozwdj z dedykowanych im form
systemu zintegrowanych ustug aktywnosci (0s.) MOPS, CIS,
dla seniorow (stworzenie - liczba senioréw korzystajgcych z PCPR bd wzrost
warunkéw do mieszkania, specjalistycznego poradnictwa (0s.)
osiedlania sie, rehabilitacji i - liczba senioréw zaleznych bd wzrost
opieki dla oséb 60+) objetych wsparciem (0s.)
2.1.4. | Wprowadzenie opieki - liczba os6b korzystajgcych z opieki 0 wzrost
wytchnieniowej i teleopieki wytchnieniowej (0s.) MOPS
-liczba oséb korzystajgcych 0 wzrost
Z teleopieki (0s.)
2.1.5. | Profilaktyka zagrozen - liczba przestepstw ogdtem KPP 13 szt. <5 szt.
patologiami spotecznymi popetniony przez nieletnich (szt.)
i wykluczeniem spotecznym - liczba wykroczen przeciwko uwtpa SM 113 szt. <80 szt.
w szerokiej wspoitpracy (trzezwos¢) (szt.)
migdzyinstytucjonalnej - liczba dzieci i mtodziezy MOPS, CIS bd wzrost
korzystajgcych ze srodowiskowych
form aktywizacji spotecznej (0s.)
Cel operacyjny 2.2.: Atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego
2.2.1. | Rozwoj oferty sportowo- - liczba os6b korzystajgcych z oferty KOSIR 12 070 >19 000 os.
rekreacyjnej zachecajacej do sportowo-rekreacyjnej (0s./rok) os./rok
aktywnego i zdrowego trybu
zycia
2.2.2. | Oferta kulturalna i artystyczna - liczba os6b korzystajacych z oferty KDK 31557 >50 000 os.
uwzgledniajgca nowoczesne kulturalnej i artystycznej (0s./rok) o0s./rok
techniki multimedialne, - liczba oséb korzystajgcych z oferty | MUZEUM ZK >60 000 os.
rozwijajgca talenty muzealnej (os./rok) BM 48 537
i zainteresowania - liczba 0séb korzystajgcych z oferty o0s./rok 4000 os.
czytelniczej (0s./rok)
3429 os./rok
2.2.3. | Wzmocnienie znaczenia - liczba oséb korzystajgcych KDK (CKK) 3020 os./rok | 5000 os./rok
tozsamosci i tradycji kaszubskiej | z wydarzen/warsztatow w zakresie
tradyciji i kultury kaszubskiej
(0s./rok)
Cel operacyjny 2.3.: Edukacja podgzajgca za wyzwaniami cywilizacyjnymi i rozwojem technologicznym
2.3.1. | Zrébwnowazony system - liczba dzieci uczeszczajgcych do 675 wzrost
zarzgdzania edukacjg publicznych placowek
przekfadajacy sig na wysoki przedszkolnych (0s.)
poziom ksztatcenia na kazdym | _grednie wyniki egzaminu j-pol. 60% wzrost
poziomie edukacii o$mioklasisty (j. polski, BOPO mat. 48%
matematyka, j. angielski, j.ang. 64%
j- niemiecki) (%) j.niem.53%
- liczba dzieci objetych wsparciem
wyréwnujgcym réznice edukacyjne bd wzrost

(0s.)
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2.3.2. | Innowacyjne i aktywne metody - liczba uczniéw uczestniczacych bd wzrost
nauczania ksztattujgce w konkursach pozaszkolonych (0s.) BOPO
kompetencje kluczowe - liczba uczniéw zaangazowanych bd wzrost
i wykorzystujace potencjat w pomoc kolezenska i wolontariat
mtodego pokolenia (0s.)
- liczba przyznanych stypendium 25 szt. wzrost
naukowych dla ucznidéw szkot
podstawowych (szt.)
2.3.3. | Poszerzenie oferty edukacyjnej - liczba dodatkowych godzin BOPO, PUP 0 wzrost
o kierunki adekwatne do potrzeb | doradztwa zawodowego opartych
rynku pracy, w tym dotyczace na aktualnej analizie rynku pracy (h)
opieki i rehabilitacji oséb - liczba o0s6b korzystajgcych z SP 0 wzrost
starszych nowych kierunkéw ksztatcenia (0s.)
Cel operacyjny 2.4.: Integracja spoteczna i aktywizacja mieszkancéw
2.4.1. | Partycypacja publiczna - liczba 0s6b uczestniczacych UMK bd wzrost
mieszkancéw przy planowaniu, w konsultacjach i spotkaniach
poprawie funkcjonalnosci z mieszkancami (0s.)
i estetyki przestrzeni publicznej - liczba propozyc;ji projektow UMK (WRIP) 10 szt. wzrost
zgtoszonych do budzetu
obywatelskiego (szt.)
2.4.2. | Animacja zycia publicznego, - liczba 0s6b uczestniczacych bd wzrost
wzmochienie relacji w organizowanych wydarzeniach UMK, CIS,
spotecznosci lokalnej oraz (o0s.) MOPS 0 wzrost
promocja silnych wiezi - liczba nowych inicjatyw
rodzinnych spotecznych (szt.)
2.4.3. | Spoteczenstwo dbajace - liczba wykroczen przeciwko 23 szt. spadek
0 bezpieczenstwo klimatyczne ustawie o odpadach (szt.) Straz Miejska
i przyrodnicze - liczba wykroczen przeciwko 16 szt. spadek
ustawie o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (szt.)
2.4.4. | Rozwdj wspotpracy z sektorem - liczba wypracowanych narzedzi UMK (WRIP) 0 >2
non profit i lokalnymi liderami komunikacji spotecznej (szt.)
- liczba NGO aktywnych na SP, KRS 96 szt. >100
obszarze miasta (szt.)
2.4.5. | Wspieranie rozwoju wolontariatu | - liczba uczniéw placéwek BOPO bd wzrost
i pomocy miedzypokoleniowej oswiatowych uczestniczacych
w wolontariacie (0s.)
- liczba wolontariuszy wspierajgcych MOPS, bd wzrost
koscierskie placowki (typu Dom instytucje
Senior+, schronisko dla zwierzat, publiczne
hospicjum) (0s.)
OBSZAR GOSPODARKA
Cel strategiczny 3.: Rozwinieta i konkurencyjna lokalne gospodarka
Cel operacyjny 3.1.: Rynek pracy oparty na wykwalifikowanych kadrach i najnowszych standardach
3.1.1. | Aktywizacja zawodowa 0sob - liczba o0s6b bezrobotnych PUP 765 os. spadek
bezrobotnych, powracajgcych na | zarejestrowanych na terenie miasta
rynek pracy oraz zagrozonych (o0s.)
wykluczeniem spotecznym - liczba 0s6b bezrobotnych bez PUP 377 os. spadek
kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego(os.)
3.1.2. | Rozwdj sektora ekonomii - liczba nowych podmiotow 0 >1 szt.
spofecznej ekonomii spotecznej (szt.)
-liczba oséb zatrudnionych CIS bd wzrost
w podmiotach ekonomii spotecznej
(0s)
3.1.3. | Promocja i tworzenie warunkéw | - liczba oséb bezrobotnych PUP Bd wzrost
do podnoszenia kwalifikacji, podnoszgcych/zmieniajgcych
rozwoju zawodowego i kwalifikacje (0s.)
dostosowania kompetencji do - liczba oséb korzystajgcych ze PUP, CIS bd wzrost

sytuacji na rynku pracy

wsparcia w zakresie podniesienia
kwalifikacji (os.)
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Cel operacyjny 3.2.: Dobry klimat dla przedsigbiorcéw i inwestoréw

3.2.1. | Aktywny udziat przedsiebiorcéw | -liczba przedsiebiorcow UMK, bd 30
w ksztattowaniu polityki uczestniczacych w konsultacjach instytucje
gospodarczej i spotkaniach dotyczacych publiczne
ksztattowania polityki gospodarczej
(os./konsultacje)
3.2.2. | Wzmocnienie roli wspotpracy - instytucje otoczenia biznesu na GUS BDL 843,7 szt. wzrost
migdzysektorowej, w tym 10 tys. podmiotéw gospodarki
instytucji otoczenia biznesu, narodowej (szt.)
rynku pracy i przedsiebiorcéw - dostepnos¢ ustug doradczych Monitor -0,3 >0
i finansowych (wskaznik Rozwoju
standaryzowany) Lokalnego
3.2.3. | Tworzenie warunkéw - jednostki nowo zarejestrowane GUS BDL 80 szt. wzrost
sprzyjajacych prowadzeniu w rejestrze REGON na 10 tys.
dziatalnos$ci gospodarczej ludnosci (szt.)
3.2.4. | Rozwdj formuty partnerstwa - liczba przedsiewzigé UMK (WRIP) 0 2 szt.
publiczno-prywatnego realizowanych/zrealizowanych
w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego (szt.)
Cel operacyjny 3.3.: Gospodarka oparta na potencjale Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
3.3.1. | Wykorzystywanie potencjatu i - liczba turystéw odwiedzajacych jednostki bd wzrost
zasobow turystycznych dla gldwne atrakcje turystyczne MOF kultury, UMK,
zwiekszenia konkurencyjnosci (0s.) Gmina
oraz atrakcyjnosci MOF i Koscierzyna
stworzenia wspolnej marki - liczba nowo zarejestrowanych GUS BDL 11 szt. wzrost
w MOF podmiotéw z sektora
turystyki (sekcja | oraz R93 PKD
2007) (szt.)
3.3.2. | Budowa stref aktywnosci
gospodarczej potgczona ze - powierzchnia nowych terenow UMK (WGN) 0 wzrost
wspolng ofertg i promocja inwestycyjnych MOF (ha) Gmina
inwestycyjng MOF - liczba nowo zarejestrowanych Koscierzyna 0 wzrost
3.3.3. | Otwarcie nowych terenéw podmiotéw gospodarczych w MOF GUS BDL
inwestycyjnych MOF poprzez (szt.)
budowe tzw. Obwodnicy Pétnoc

* BM — Biblioteka Miejska, CIS -Centrum Integracji Spotecznej, CKK — Centrum Kultury Kaszubskiej ,Strzelnica”, GUS
BDL — Gfowny Urzad Statystyczny Bank Danych Lokalnych, KDK — Koscierski Dom Kultury, KOSIR — KoScierski Osrodek
Sportu i Rekreacji, KPP — Komenda Powiatowa Policji, KRS — Krajowy Rejestr Sgdowy, KTBS — KoScierskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0., MOPS — Miejski Os$rodek Pomocy Spofecznej, MPl KOS-EKO —
Miejskie Przedsiebiorstwo Infrastruktury KOS-EKO Sp. z 0.0., MUZEUM ZK — Muzeum Ziemi KoScierskiej wraz
z oddziatami, PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, PUP — Powiatowy Urzad Pracy, SM — Straz Miejska, SM
WD — Spéidzielnia Mieszkaniowa ,Wspéiny Dom”, SP — Starostwo Powiatowe, UMK — Urzgd Miasta Ko$cierzyna, WIiS —
Wydziat Infrastruktury i Srodowiska, WGN — Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami, WRIiP — Wydziat Rozwoju i Promogiji

Ewaluacja SRMK 2030 bedzie stuzyta dostarczeniu praktycznych wnioskéw i rekomendaciji,
pozwalajgcych na udoskonalenie bgdz aktualizacje jej zatozen. Zgodnie z Ustawg z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzadzie gminnym jednym z obowigzkowych elementéw procedury opracowania
strategii jest przeprowadzenie ewaluacji ex-ante. Ma ona stuzy¢ ocenie trafno$ci zatozen
dokumentu, ich spojnosci oraz planowanego sposobu jej realizacji. Ewaluacja ex-ante powinna
obja¢ ocene ponizszych elementéow? SRMK 2030:

— kompletnosci, poprawnosci, adekwatnosci i
wynikajagcych z diagnozy,

— czy cele sg dobrze wyznaczone i mozliwe do osiggniecia w skutek realizacji
zaplanowanych kierunkéw dziatan,

— powigzania miedzy diagnozg a kierunkami dziatan,

ewentualnie aktualnosci wnioskow

2 Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego i Administracji z Krakowa
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— czy kierunki dziatan sg mozliwe do zrealizowania przy wykorzystaniu dostepnych zasobow,
oraz weryfikacje zatozenhn SRMK 2030 wobec zapisow dokumentow wyzszego rzedu. Raport
z ewaluacji ex-ante powinien zawierac¢ tez informacje na temat drogi jakg przebyt dokument, w tym
w zakresie procesu opiniowania i konsultowania.

Réwnie zasadne jak przeprowadzenie ewaluacji ex-ante jest uwzglednienie ewaluacji ex-
post (Rys.8.). Jest ona bardzo istotha i najbardziej miarodajna dla catosciowej oceny polityki
rozwoju miasta w dlugim okresie czasu. Stanowi ona rowniez narzedzie doskonalenia procesu
aktualizacji strategii na kolejny okres rozwoju. Ewaluacja ex-post SRMK 2030 bedzie gtéwnie
dotyczy¢ stopnia osiggniecia celow strategicznych oraz zatozen wizji Miasta Koscierzyna w 2030
roku. Zostanie ona przeprowadzona po zakohczeniu wdrazania SRMK 2030 i bedzie stanowita
catosciowe jej podsumowanie, okreslajgc zarazem oddziatywanie zatozonych kierunkéw dziatan.
Dane niezbedne do ewaluacji bedg pochodzity w gtdwnej mierze bezposrednio z Raportéw
strategicznych przygotowywanych na potrzeby biezgcego monitorowania SRMK 2030. Dodatkowo
zostang one wzbogacone o informacje statystyczne oraz przeprowadzone badania ankietowe
wsréod mieszkancoéw. Ewaluacja ex-post zakonczy sie opracowaniem Raportu ewaluacyjnego,
zawierajgcego wnioski i rekomendacje stuzgce dalszemu programowaniu rozwoju miasta.
Powinien on zosta¢ sporzgdzony nie pézniej niz do konca 2031r.

11.3. Ramy finansowe i zrédta finasowania

SRMK 2030 jest dokumentem programujgcym rozwoj miasta Koscierzyna w perspektywie
do 2030r., a najnizszym poziomem jej operacjonalizacji sg kierunki dziatan, a nie konkretne
przedsiewziecia bgdz projekty. Biorgc pod uwage horyzont czasowy oraz nadrzedny charakter
dokumentu, szczego6towe okreslenie jego ram finansowych bagdz planu finansowego jest
bezcelowe, gdyz szybko ulegtoby dezaktualizacji. Dodatkowo dynamicznie zmieniajgca sie
globalna sytuacja gospodarcza i epidemiologiczna, rosngca obecnie inflacja, zmiany
w systemie podatkowym, a takze zaleznos¢ od szeregu innych zmiennych nie pozawalajg trafnie
przewidywac¢ warunkéw cenowych wdrazania zatozonych w SRMK 2030 kierunkéw dziatan, na
etapie opracowania dokumentu.

Programujac cele strategiczne i operacyjne SRMK 2030 oraz umozliwiajgce ich osiggniecie
kierunki dziatan, poza zdiagnozowanymi problemami, wyzwaniami rozwojowymi i potencjatami
wzieto réwniez pod uwage mozliwosci finansowe Miasta Koscierzyna. Zaktada sie, ze tak jak byto
do tej pory, przyjmowany corocznie Budzet Miasta Koscierzyna oraz Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Miejskiej Koscierzyna bedg okreslaty Srodki przeznaczone na realizacje
przedsiewzieé i projektéw realizujgcych kierunki dziatan zatozone w SRMK 2030. Srodki te moga
zosta¢ réwniez sprecyzowane w nowoopracowywanych badz aktualizowanych dokumentach
wykonawczych SRMK 2030. Czes$¢ kierunkow dziatan moze by¢ réowniez wdrazana w ramach
zadan biezgcych komoérek Urzedu Miasta Koscierzyna oraz jednostek organizacyjnych Miasta.
Ponad to realizacja zatozen dokumentu moze by¢ dokonywana przez réznego rodzaju podmioty tj.
instytucje sektora publicznego, organizacje pozarzgdowe lub podmioty prywatne.

Wysokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje SRMK 2030 w danym roku budzetowym
oraz kierunki dziatan, na ktére zostang przeznaczone bedzie zalezata od biezgcej sytuacji Gminy
Miejskiej Koscierzyna oraz od aktualnie dostepnych zewnetrznych zrédet dofinansowania.
Planujgc sposob finansowania kierunkéw dziatah oraz przedsiewzie¢ je realizujgcych, tam gdzie to
mozliwe nalezy zapewni¢ komplementarnos¢ zrodet finansowania tj. fgczenie zrédet prywatnych
i publicznych. Zasadna jest rowniez ich dywersyfikacja, czyli mozliwo$¢ korzystania zaréwno
z zasobdéw publicznych jak i komercyjnych takich jak kredyty bankowe, pozyczki czy inne
instrumenty finansowe rynku kapitatowego
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Poza srodkami wtasnymi Gminy Miejskiej Koscierzyna, majgcymi najwieksze znaczenie we
wdrazaniu SRMK 2030, do potencjalnych Zrédet finansowania kierunkéw dziatan
zaprogramowanych w dokumencie naleza:

= $rodki samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla tj. Samorzadu Wojewddztwa

Pomorskiego, Starostwa Powiatowego w Ko$cierzynie,
= Srodki Gminy Koscierzyna, tworzgcej wraz z miastem Koscierzyna Miejski Obszar
Funkcjonalny Koscierzyna,

= srodki partneréw publicznych i prywatnych oraz z sektora pozarzagdowego

= $rodki budzetu Panstwa,

= fundusze pomocowe, w tym:

— $rodki funduszy celowych,

— fundusze europejskie tj. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny, Fundusz Spéjnosci,

— fundusze Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz fundusze norweskie,

— $rodki tymczasowego instrumentu odbudowy gospodarczej NextGenerationEU
(Fundusz Odbudowy), w tym fundusze Europejskiego Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

= dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych np. Tarczy

antykryzysowych.

Obok sSrodkow wiasnych Gminy Miejskiej Koscierzyna, najwieksze znaczenie
w finansowaniu celéw rozwojowych, zaréwno inwestycyjnych jak i spotecznych majg fundusze
pomocowe, w tym zwtaszcza srodki Unii Europejskiej oraz dedykowane fundusze i programy
pochodzgce z srodkdéw budzetu Panstwa.

Biorgc pod uwage fundusze europejskie, czasokres wdrazania SRMK 2030 obejmuje
gtéwnie okres Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021 - 2027 oraz wsparcie w ramach
Europejskiego Funduszu Odbudowy, a jedynie w niewielkim stopniu schytek kohczgcej sie
perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. W zwigzku z trwajgcymi obecnie
ustaleniami dotyczgcymi wydatkowania srodkéw w ramach Wieloletnich Ram Finansowych na lata
2021 — 2027, na ten moment trudne jest wskazanie konkretnych programéw, w ramach ktérych
bedzie mozliwe pozyskanie Srodkéw na finansowanie celéw rozwojowych SRMK 2030. Na
poziomie wojewodzkim trwajg jeszcze nabory na przedsiewziecia w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP). Natomiast
w nowej perspektywie finansowej planowane jest dystrybucja srodkéw w oparciu o program
Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021 - 2027 skupiajgcego sie na pieciu obszarach
priorytetowych tj.:

— bardziej konkurencyjne i inteligentne Pomorze

— bardziej zielone Pomorze

— lepiej potgczone Pomorze

— pomorze o silniejszym wymiarze spotecznym

— pomorze blizej obywateli.
Z kolei srodki Europejskiego Funduszu Odbudowy beda dostepne poprzez kompleksowy program
reform i projektow strategicznych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci.

W celu realizacji kierunkdéw dziatan okreslonych w SRMK 2030 istnieje rowniez mozliwosé
skorzystania ze srodkéw funduszy celowych np. pochodzacych z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, ktére odpowiadajg za
realizacje takich programoéw jak:

= Czyste Powietrze
= Moja Woda
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Agroenergia
Gospodarka sciekowa w ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych

U

= Racjonalna Gospodarka Odpadami i Ochrona Powierzchni Ziemi
= Adaptacja do zmian klimatu i ochrona wod przed zanieczyszczeniami
= Sprawiedliwa transformacja
= Zeroemisyjny system energetyczny
= Dobra jakos¢ powietrza
= Zeroemisyjny transport
= Réznorodnosc¢ biologiczna, edukacja i monitoring srodowiska
Nie bez znaczenia sg rowniez pozostate programy krajowe badz tgczace fundusze unijne

i publiczne srodki krajowe, w tym m.in.:

Program Inwestycji Strategicznych Polski tad

Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég

Program Dostepnosé Plus

Program wieloletni na rzecz Osob Starszych Aktywni + na lata 2021-2025

Program wieloletni Senior + na lata 2021-2025

Programy Ministerstwa Edukacji np. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na
lata 2021-2025

Programy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (edukacyjne, artystyczne,
promujgce czytelnictwo, z zakresu dziedzictwa kulturowego i historycznego,
infrastrukturalne),

Wdrazajgc SRMK 2030 warto tez oprze¢ sie na funduszach, ktére mogg pochodzi¢ ze wsparcia
fundacji organizujgcych projekty grantowe. W pierwszej kolejnosci mogg z nich skorzystaé
spotecznosci lokalne, a takze organizacje pozarzadowe.

Lo d vyl

U
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