WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 23 grudnia 2022 r.
PN-1.4131.70.2022.ESR

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2022r. poz. 559 z pdzn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢

§ 3 uchwaty Nr LXI1/532/22 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu Wspolpracy Gminy Miejskiej Koscierzyna z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
2023 rok”, w zakresie stow: ,,po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego™.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2022r. Rada Miasta Koscierzyna podjeta uchwale Nr LXII/532/22 w
sprawie przyjecia ,,Programu Wspodtpracy Gminy Miejskiej Koscierzyna z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
2023 rok”. Jako podstawe prawng uchwaty Rada wskazala art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2022r. poz.
559 z pdzn. zm.) oraz art. 5a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. z 2022r. poz. 1327 z p6zn. zm. ). Powyzsza
uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 2 grudnia 2022r. W § 1
przedmiotowej uchwaly Rada Miasta postanowila o uchwaleniu Programu Wspolpracy
Gminy Miejskiej Koscierzyna z Organizacjami Pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2023, stanowigcego zalacznik do
uchwaly. W § 3 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego z dniem 1 stycznia 2023r. W ocenie
organu nadzoru § 3 uchwaty w sposob istotny narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ( Dz. U. z 2019 r. poz.
1461 ). Zgodnie z art. 13 wyzej wymienionej ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych, w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtlasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy,

3) statuty zwiqgzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych,

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Prawny i Nadzoru
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 233, fax: 58 30 77 125
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wpn@gdansk.uw.gov.pl



http://www.gdansk.uw.gov.pl/
mailto:wpn@gdansk.uw.gov.pl

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej,

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej,

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwiqzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego stanowionych przez
Jjednostki samorzgdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowiq
przepisy szczegolne.

Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktow prawnych podlegajacych
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do
zadnej z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej publikacji
nie wynika rowniez z przepisdéw szczegolnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. W szczego6lnosci
przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Zgodnie z
wymienionym w podstawie prawnej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Wymieniony w podstawie prawnej
uchwaly art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, za§ w mysl art. 41 ust. 1 tej ustawy akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Natomiast w mys$l wskazanego w
podstawie prawnej uchwaly art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. W ocenie organu nadzoru wyzej wskazane przepisy nie stanowig
upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. W szczegdlnosci, wyzej wymieniona
ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie nie kwalifikuje rocznego
programu wspOtpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy jako aktu prawa miejscowego. Zgodnie z jezykowa definicja
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stowa "program", jest to plan zamierzonych czynnos$ci, przedsigwzig¢ itp., czy tez zatozenia,
postulaty i cele jakiej$ dziatalnosci (zob. Slownik jezyka polskiego PWN, Sjp.pwn.pl).
Program wspolpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi konkretyzuje sposoby dziatania
gminy w celu wypelienia obowigzkow gminy wynikajacych z ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Tego rodzaju program nie jest wigc aktem prawa
miejscowego, zatem nie podlega publikacji w trybie okreslonym w wymienionej wyzej
ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych innych aktow prawnych. Dodaé
nalezy, ze z art. 94 Konstytucji RP 1 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze
akty prawa miejscowego moga by¢ stanowione wylacznie na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Przy czym w doktrynie podkresla si¢, ze upowaznienie
ustawowe powinno znalez¢ si¢ w przepisach materialnego prawa administracyjnego i mie¢
wyrazny charakter (zob. B. Dolnicki [w:] M. Augustyniak, R. Cybulska, J. Gluminska-Pawlic,
J. Jagoda, R. Marchaj, C. Martysz, A. Matan, T. Moll, A. Wierzbica, B. Dolnicki, Ustawa o
samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2018, art. 40, art. 41). Aktami prawa
miejscowego sg akty normatywne, w ktérych ujeto normy postgpowania o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi
skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci
nakazu, zakazu lub uprawnienia. Normy sg generalne, gdy sa adresowane do nieokre$lonego
kregu o0sob. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie,
nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach,
a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te moga zosta¢ wykorzystane w
nieograniczonej liczbie przypadkow. Przykladowo w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2012 r. (sygn. akt IT SA/GI 851/12)
wywiedziono, ze ,,Aby dany akt normatywny mogt by¢ uznany za prawo miejscowe, musi by¢
aktem powszechnie obowiqzujgcym, tzn. musi by¢ wydany przez wiasciwy organ, musi
zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym
(czyli skierowanym do nieokreslonego adresata). Musi wywierac¢ "skutki zewnetrzne" oraz by¢
ogloszony w sposob okreslony w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych. Tylko zatem do aktow prawa miejscowego przewidziana jest
szczegolna forma ogloszenia poprzez publikacje w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa”.
Jednoczesnie organ nadzoru dodaje, ze podziela stanowisko wyrazone w uzasadnieniu
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 pazdziernika 202 1r. w sprawie o sygn.
akt II1 OSK 4215/21 ( publ.: Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych ) w zakresie
uznania co do zasady rocznego programu wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o wolontariacie jako aktu o charakterze
planistycznym, skierowanego do organu wykonawczego gminy, ktéry 6w program bedzie
wykonywac. Sad ten wyrazit poglad, ze program taki powinien by¢ zakwalifikowany jako akt
prawa miejscowego wowczas, gdy oprocz postanowien o charakterze planistycznym zawiera
rowniez normy o charakterze generalno- abstrakcyjnym, kreujace prawa lub obowigzki po
stronie podmiotow spoza administracji publicznej. Po przeprowadzeniu analizy tresci
Programu Wspotpracy Gminy Miejskiej Koscierzyna z Organizacjami Pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2023 rok, organ
nadzoru nie stwierdzit, by Rada Miasta ustanawiata w tym programie normy o charakterze
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generalnym 1 abstrakcyjnym ( prawa, czy obowiagzki dla podmiotow zewnetrznych wobec
organéw jednostek samorzadu terytorialnego). Zatem program ten nie jest aktem prawa
miejscowego. Majac powyzsze na uwadze, § 3 uchwaly Nr LXII/532/22 Rady Miasta
Koscierzyna z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu Wspolpracy Gminy
Miejskiej Koscierzyna z Organizacjami Pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2023 rok™ jest sprzeczny z art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. W tej sytuacji
stwierdzenie niewaznosci § 3 przedmiotowej uchwaty w zakresie stow: ,,po opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego” jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego. Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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