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Uchwala Nr 170/g116/P/1V/22
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 23 listopada 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej miasta KoScierzyna na 2023 rok oraz
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z p6zn. zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Monika Panc - przewodniczaca
2. Anna Patyk - cztonek
3. Katarzyna Renke - czlonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej miasta Koscierzyna na 2023 rok oraz
mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyneto
zarzadzenie nr 0050.148.2022 Burmistrza Miasta Ko$cierzyna z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie
przyjecia projektu uchwaly budzetowej Miasta Ko$cierzyna na 2023 r.

Badajac projekt uchwaly budzetowej miasta Kos$cierzyna na 2023 rok, Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 212, art. 214, art. 215,
art. 217, art. 258 ust. 1 oraz art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej okresla prognozowane dochody budzetu miasta
w tacznej wysokosci 144.636.307 zt, w tym dochody biezace w kwocie 103.609.893 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 41.026.414 zt. Wydatki budzetu natomiast ustalono w lacznej wysokosci
152.928.720 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 105.433.494 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie
47.495.226 zt.

Zaplanowany na rok 2023 deficyt budzetu w wysokosci 8.292.413 zt przewiduje si¢ pokry¢
przychodami pochodzacymi z: emisji obligacji w kwocie 2.600.000 zt oraz wolnych $rodkéw
w kwocie 5.692.413 zt.

Sktad Orzekajacy ustalit takze, ze na zaplanowane w budzecie przychody w tacznej

wysokosci 15.992.413 zt skladaja sie: przychody ze sprzedazy innych papieréw warto§ciowych
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(§ 931) w wysokosci 10.300.000 zt oraz wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
(§ 950) wysokosci 5.692.413 zt.

Zaplanowane rozchody w 1acznej wysokosci 7.700.000 zt przeznacza si¢ w calosci na wykup
innych papieréw wartosciowych (§ 982).

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 1 1 6 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty przychodami pochodzacymi
ze: sprzedazy papieréw wartoSciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
oraz wolnych srodkéw jako nadwyzki §rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego innych niz okreslone wart. 217 ust.2 pkt5 18 ww. ustawy, wtym
wynikajacych zrozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1pozyczek z lat
ubieglych, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposob pokrycia deficytu jest zgodny
Z prawem.

Sktad Orzekajacy dokonat takze analizy spetnienia w 2023 r. relacji okreslonej w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r. poz. 1964).

Z powyzszych przepisdw wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sag wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy. Przy czym
do ustalenia ww. relacji na lata 2023-2025 dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Z uwagi na zaplanowanie w projekcie uchwaty przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w lacznej kwocie 5.692.413 zi, wpelni pokrywajace; ujemny wynik budzetu
operacyjnego jednostki w 2023 r. w wysokosci 1.823.601 zi, stanowigcy roznice pomiedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, Sklad Orzekajacy uznal, ze relacja wynikajgca
z przywotanych wyzej przepisOw zostanie spetniona.

Sktad Orzekajacy uznat takze, ze pod wzgledem merytorycznym projekt budzetu obejmuje
mozliwe do uzyskania dochody wtlasne miasta z podzialem na dochody biezace 1 majatkowe oraz
wydatki na realizacj¢ obligatoryjnych zadan wiasnych, jak tez zadan zleconych.

Na podstawie zatgcznikdéw do projektu uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
prognozowane dochody budzetu oraz wydatki budzetu okreslono w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej. W uzasadnieniu do projektu budzetu podano ogo6lng podstawe oraz sposdb
kalkulowania planowanych dochodéw 1 wydatkéw budzetu.

Bioragc pod uwage calo$¢ materialow przedtozonych do zaopiniowania Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt budzetu zostal opracowany zgodnie obowigzujacymi przepisami, a materialy
jemu towarzyszace, pozwalajag oceni¢ zamierzenia Burmistrza w zakresie realizacji zadan miasta

Koscierzyna w 2023 roku.

Majac na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
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Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaty budzetowej zachowac¢ szczegolng ostroznos¢ przy planowaniu przychodéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, od ktérych uzaleznione jest nie tylko
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta, ale takze spetnienie relacji, o ktoérej mowa
w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustalona na dzien
sporzadzenia projektu uchwaty kwota wolnych srodkéw nie jest w petni potwierdzona, poniewaz rok
budzetowy jeszcze si¢ nie zakonczyt, a zatem jest jedynie kwotg przewidywana.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, aby przed podjgciem uchwaty budzetowej na
2023 r. zwerytikowac¢ nastepujace zapisy uchwaty:

1) w § 9 projektu uchwaty ustalono limit udzielanych porgczen i gwarancji (niewymagalnych).
Zgodnie natomiast z art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla
jedynie kwote wydatkow na sptate przypadajacych w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg
umowg, wymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
poreczen 1 gwarancji;

2) w zalgczniku nr 2 dotyczacym wydatkow budzetu ujeto w dziale 852 - Pomoc spoleczna
w rozdz. 85295 - Pozostata dziatalnos¢ § 4010 w kwocie 202.800 zi, § 4040 w kwocie 14.600 zt,
§ 4440 w kwocie 4.989 zt oraz § 4710 w kwocie 3.200 zt. W zwigzku z wprowadzeniem Systemu
Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP) we wszystkich jednostkach budzetowych, ktore nie majg
wlasnego rozdziatu, rozdziatem podmiotowym powinien by¢ rozdziat 75023 - Urzedy gmin (miast
i miast na prawach powiatu);

3) w zalgczniku nr 6 dotyczacym dochodow i1wydatkow zwigzanych zrealizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien w rozdz. 71035 -
Cmentarze po stronie dochodoéw ujeto kwote 11.000 zt, podczas gdy z zatacznika dochodéw wynika,
ze w tym samym rozdziale w § 2020 zaplanowano kwote 12.000 zt;

4) w dochodach budzetu zaplanowano w dziale 600 - Transport ilgcznos¢ w rozdz. 60095 -
Pozostala dziatalnosé § 2310 - Dotacja celowa otrzymana z gminy na zadania biezgce realizowane
na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego w kwocie 627 zi,
natomiast w zalgczniku nr 2 nie zaplanowano wydatkéw biezacych z czwartg cyfra 0;

5) w zatgczniku nr 9 dotyczacym dotacji celowych na zadania wlasne gminy realizowane przez
podmioty nienalezace do sektora finanséw publicznych nie ujeto dotacji z rozdz. 92120 - Ochrona
zabytkow i opieka nad zabytkami § 2720 w wysokosci 20.000 zt.

Ponadto Sktad Orzekajacy poddaje pod rozwage zmiang nazwy zalgcznika nr 3 do uchwaty
w zwigzku z tym, ze wykazano w nim m.in. wydatki dotacyjne, wydatki na zakup akcji i objecie
udziatow, ktore maja charakter majatkowy.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
Monika Panc

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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