UCHWALA NR XXXVV/.../21
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 31 marca 2021 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢é Przewodniczacego Rady Miasta KoScierzyna

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72020 1. poz. 713 z poz. zm.) w zwiagzku z art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z2020r., poz.256 ze zm.) § 92 Statutu Miasta Koscierzyna
uchwalonego Uchwalg nr LXVII/540/18 Rady Miasta Ko$cierzyna z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Ko$cierzyna (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z 2018 r., poz. 3984)

Rada Miasta Koscierzyna na wniosek Komisji Skarg Wnioskow i Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Koscierzyna uznaje skarge na dziatanie Przewodniczacego Rady Miasta Koscierzyna
z dnia 27 stycznia 2021 roku za niezasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Koscierzyna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Koscierzyna

Helena Kaszubowska-Nitz
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Uzasadnienie

Dnia 27 stycznia 2021 roku do wiadomosci Przewodniczacego Rady Miasta KoScierzyna wptyneta
skierowana do Wojewody Pomorskiego w Gdansku skarga Stowarzyszenia Ogrodu Dziatkowego OCZKO
WODNE.

Przedmiotem skargi jest zarzut postawiony Przewodniczacemu Rady Miasta, ze samodzielnie zakonczyt
procedur¢ w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej, o czym poinformowal wnioskodawcow
pismem z dnia 22 grudnia 2020 r. przekraczajgc tym samym swoje uprawnienia.

Wojewoda Pomorski, pismem z dnia 2 lutego 2021 roku, przekazal przedmiotowa skarge do rozpatrzenia
zgodnie z wlasciwos$cig Radzie Miasta Ko$cierzyna.

W odréznieniu od podmiotdw prawa prywatnego organy wiladzy publicznej, co wyraznie wynika
z art. 7 Konstytucji RP, dziatajg na podstawie w granicach prawa i o ile podmioty prywatne moga czynié
wszystko, czego im prawo nie zabrania, o tyle organy wladzy publicznej moga podejmowaé tylko te
dziatania, na ktéore im prawo zezwala, a wyrazona w art. 7 Konstytucji zasada legalizmu i zasada
praworzadnos$ci wigze wszystkie organy witadzy publicznej, w tym rowniez organy jednostek samorzadu
terytorialnego (zob: wyrok NSA z dnia 1 lutego 2017 r., sygn. akt. I OSK 2779/16).

Wyjasniajac dalej kwesti¢ etapu, na jakim znalazla si¢ wzmiankowana inicjatywa uchwatodawcza, nalezy
stwierdzi¢, ze procedura ta nie wyszta w ogodle poza wstepng, formalng faze¢ opisang w § 5 uchwaty nr
XVIl/147/19 zdnia 30 pazdziernika 2019r. wsprawie wykonania obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej. Wnioskodawcy nie usuneli wskazanych im nieprawidtowosci formalnoprawnych, zatem
z mocy prawa procedura ta — co do zasady — po uptywie terminu na usunigcie nieprawidtowosci konczy sie
(§ 5ust. 3 uchwaty). Wyjatkowo zgodnie zust. 4§ 5cyt. uchwaly, jesli wnioskodawca (Komitet)
kwestionuje konieczno$¢ uzupelnienia brakow lub usunig¢cia nieprawidtowosci w projekcie uchwaty,
o skierowaniu do dalszych prac lub o odrzuceniu projektu decyduje Rada na najblizszej sesji. Z pisma
Komitetu z dnia 19 listopada 2020 r., ktére wptyneto do Urzedu Miasta w dniu 20 listopada 2020 r.
wynikato, ze kwestionowana jest konieczno$¢ uzupetienia brakéw. Wpltyw tego pisma nastapit juz po
rozestaniu w dniu 17 listopada 2020 r. zaproszenia wraz z porzadkiem obrad na sesj¢ Rady Miasta
zaplanowang na dzien 25 listopada 2020 r. Prawidtowo zatem Przewodniczacy Rady wniost pod obrady tej
sesji w trybie art. 20 ust. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 22020 r.,
poz. 713) projekt uchwaly na druku 310 w sprawie odrzucenia obywatelskiego projektu uchwaty
zgtoszonego w procedurze wykonania obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Podjecie tej uchwaty
wymagalo jedynie formalnego przegtosowania bezwzgledng wigkszoscig gloséw ustawowego sktadu Rady
zmiany porzadku obrad, tak aby Rada mogla zajaé stanowisko ,,na najblizszej sesji”. Rada jednak
nie przegtosowata zmiany porzadku. Proponowana uchwata nie zostata poddana pod gtosowanie. Doszto do
sytuacji nie uregulowanej przepisami uchwaty nr XVII/147/19 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wykonania obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej. Uchwata opisujagca wspomniang procedurg
nie okresla, kto i na jakiej podstawie miatby podejmowaé ewentualne dalsze czynnosci, to jest ponownie
wnosi¢ projekt tej samej uchwaly na kolejng sesje. Gdyby Przewodniczacy Rady podjat takie dziatania to
wiasnie wtedy dopuscitby si¢ czynnosci wykraczajgcych poza jego uprawnienia. Nie byto zadnej podstawy
do takich dziatan. O zaistnialej sytuacji Przewodniczacy poinformowal Komitet pismem z dnia
22.12.2020 r. Nie mozna Przewodniczacemu przypisa¢ zadnego uchybienia, albowiem nie istnieje przepis
prawa (powszechnie obowigzujacego lub aktu prawa miejscowego), ktory zostalby naruszony. Na
marginesie mozna podnies¢, ze projekt uchwaty na druku 310 w sprawie odrzucenia obywatelskiego
jednak Radzie przedstawiony, wi¢c radni mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze stanowiskiem wnioskodawcy
kwestionujgcym konieczno$¢ uzupetnienia brakéw formalnych. Cel, jaki przySwieca § 5 ust. 4 uchwaty
w sprawie wykonania obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, zostal wigc osiggniety.

Whniosek: Skoro Przewodniczacy Rady Miasta KoScierzyna nie ztamat prawa, to wywiedziong skarge
nalezy uzna¢ za bezzasadng.

Pouczenie:

Stosowanie do art. 237 § 3 kpa o sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego, co oznacza
w przypadku niniejszej skargi, ze przesyta si¢ mu odpis niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 238 § 1 kpa zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie
organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem
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imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli
zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie dokumentu -elektronicznego, powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno
zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Zgodnie zart. 239 kpa w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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