WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 19 lutego 2021 r.
PN-11.4131.12.2021.KJ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72020 r. poz. 713 i poz. 1378)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XXXIV/309/21 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie
przyjecia regulaminu przewozu osob i1 bagazu podrgcznego w lokalnym transporcie
zbiorowym komunikacji miejskiej na terenie miasta Ko$cierzyna.

UZASADNIENIE

W dniu 21 stycznia 2021 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr XXX1V/309/21
Rady Miasta Koscierzyna z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie przyj¢cia regulaminu
przewozu o0s6b 1 bagazu podrecznego w lokalnym transporcie zbiorowym komunikacji
miejskiej na terenie miasta Ko$cierzyna, zwana dalej ,,uchwata”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 12 lutego 2021 r., organ nadzoru zawiadomit
Radg Miasta Ko$cierzyna o wszczeciu postegpowania nadzorczego.

Po przeanalizowaniu otrzymanych wyjasnien oraz przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art.
41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze
zm.), dalej jako ,,u.s.g.”, art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe
(Dz. U. z 2020 r. poz. 8), zwanej dalej ,,u.p.p” oraz art. 46 ust. 1 pkt 9 lit. a i art. 47 ustawy z
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 ze
zm.), dalej jako ,,u.p.t.z.” Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g., do wylacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy. Z kolei stosownie do tresci art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 u.s.g., na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ktére ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Art. 15
ust. 5 u.p.p. stanowi, ze w odniesieniu do gminnego regularnego przewozu 0s6b oraz
przewozow osob i bagazu taksowkami przepisy porzadkowe okresla rada gminy, a na terenie
miasta stotlecznego Warszawy - Rada miasta stotecznego Warszawy. Zgodnie z art. 46 ust. 1
pkt 9 lit. a oraz art. 47 u.p.t.z., na dworcu znajduje si¢ dostepny do wgladu pasazera regulamin
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przewozu os6b w publicznym transporcie zbiorowym opracowany przez organizatora
(operatora lub grupe operatorow i zatwierdzony przez organizatora, lub przewoznika, o
ktorym mowa w art. 30 1 31), w ktorym okresla si¢ w szczegdlnosci warunki obslugi
podréznych, warunki odprawy oraz przewozu oséb i bagazu, a takze wskazuje si¢ podmiot
wlasciwy do przyjmowania skarg i reklamacji wynikajacych z realizacji uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego oraz terminy rozpatrywania skarg i reklamacji.

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Miasta KoScierzyna uchwalila ,,Regulamin ustug przewozowych
dla lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez Gming¢ Miejska Koscierzyna”,
stanowigcy zatacznik do uchwaly, zwany dalej ,,regulaminem”. Z kolei w § 1 ust. 2 uchwaty
Rada Miasta postanowita, ze przepisy regulaminu obowigzuja na liniach komunikacyjnych
realizowanych przez operatora transportu lokalnego PKS Starogard Gdanski S.A. Natomiast
stosownie do tresci § 3 Rada Miasta uzaleznita wejScie w zycie uchwaty od jej publikacji w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego (intencja Rady Miasta bylo wigc nadanie
przedmiotowej uchwale charakteru aktu prawa miejscowego).

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta podejmujac uchwate bedaca przedmiotem niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego wprowadzita regulamin przewozu os6b w publicznym
transporcie zbiorowym, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 9 lit. a. Na takg intencj¢ organu
uchwalodawczego jednoznacznie wskazuje tytut uchwaty, przepisy wskazane jako podstawa
prawna, zakres regulacji zalacznika do uchwaly, ktory pokrywa si¢ z wymaganiami
regulaminu wynikajacymi z art. 47 u.p.t.z., jak rowniez tre$¢ uzasadnienia uchwatly.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaly art. 15 ust. 5 u.p.p. upowaznia rad¢ gminy do
okreslenia w drodze aktu prawa miejscowego przepisow porzadkowych w gminnym
regularnym  przewozie  os6b.  Jak  stusznie  wskazano @ w  orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, przepisy porzadkowe na gruncie prawa przewozowego nalezy
rozumie¢ jako regulacje prawng zawierajacag nakazy oraz zakazy majace na celu ochrone
zycia, zdrowia, mienia o0sOb korzystajacych z publicznego transportu zbiorowego oraz
zapewnienie porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego w publicznym transporcie
zbiorowym (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 5 lipca 2012 r. III SA/Wr 163/12 oraz
wyrok WSA w Gliwicach z dnia IV SA/GI 617/05 z 29 wrzesnia 2005 r. oraz wyrok WSA w
Kielcach z dnia 10 grudnia 2014,I SA/Ke 836/14). Odrebng od ustalenia przepisow
porzadkowych kwestie stanowig natomiast regulaminy przewozu osob w publicznym
transporcie zbiorowym, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 9 u.p.t.z. Zgodnie z tym
przepisem podmiotem wilasciwym do nadania regulaminu korzystania z ustug publicznego
transportu zbiorowego, a co za tym idzie, rowniez do jego opracowania, jest:

a) organizator,

b) operator lub grupa operatorOw z zastrzezeniem, ze regulamin taki musi by¢

zatwierdzony przez organizatora,

c) przewoznik, o ktorym mowa w art. 301 31.
Organizatorem publicznego transportu zbiorowego wedtug art. 4 pkt 9 u.p.t.z. jest wlasciwa
jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wlasciwy do spraw transportu,
zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze (...).
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Przepis art. 7 ust. 4 u.p.t.z. jednoznacznie wskazuje, Zze okreslone w ustawie zadania
organizatora, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-5 tej ustawy, wykonuje wdjt (burmistrz,
prezydent miasta). Oznacza to, ze Burmistrz Miasta KoScierzyna jest co do zasady
uprawniony do wprowadzenia regulaminu przewozu osob w publicznym transporcie
zbiorowym.

Stosownie do tresci art. 47 u.p.t.z. w regulaminie przewozu os6b w publicznym transporcie
zbiorowym, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 9, okresla si¢ w szczegdlnosci warunki
obstugi podréznych, warunki odprawy oraz przewozu osob i1 bagazu, a takze wskazuje si¢
podmiot wilasciwy do przyjmowania skarg i reklamacji wynikajacych z realizacji uslug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz terminy rozpatrywania skarg i reklamacji.
Biorac pod uwage inny cel, zakres materii i odmienny charakter prawny przepisow
porzadkowych wydawanych przez rad¢ gminy na podstawie art. 15 ust. 5 u.p.p. oraz
regulamindow opracowanych zgodnie z ustawa o publicznym transporcie zbiorowym nie jest
dopuszczalne normowanie przez rad¢ gminy kwestii zastrzezonych do zakresu regulaminu.
Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (por.
wyrok WSA w Kielcach z dnia 22 lipca 2014 r., I SA/Ke 345/14).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wladzy publicznej dziataja w
granicach 1 na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w
granicach i1 na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dana dziedzing.
Kazdorazowo przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$ciga uchwaty. Potwierdza to wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. sygn. akt I
SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428, w ktérym Sad wskazal, ze "opierajac si¢ na konstrukeji wad
powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujacych niewaznosci uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat (...)”.

Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy, ze zarowno z tytutu jak i z tresci uchwaty oraz
zalacznika do tej uchwaty wynika, ze przedmiotem jej regulacji jest regulamin przewozu os6b
1 bagazu podrecznego w lokalnym transporcie zbiorowym. W rozdziale trzecim zatgcznika do
uchwaty zawarto zapisy dotyczace warunkdéw przewozu osob, w rozdziale czwartym warunki
przewozu bagazu i zwierzat, natomiast w rozdziale pigtym Rada Miasta dokonata ustalen w
kwestii skarg i1 reklamacji. Zakres regulacji pokrywa si¢ wigc z wymaganiami wskazanymi w
przywolanym wcze$niej art. 47 u.p.t.z. Wskazania wymaga, ze regulacje zawarte w w/w
rozdzialach nie maja charakteru porzadkowego, rozumianego jako regulacja prawna
zawierajagca nakazy oraz zakazy majace na celu ochron¢ zycia, zdrowia, mienia o0sob
korzystajacych z publicznego transportu zbiorowego oraz zapewnienie porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego w publicznym transporcie zbiorowym.
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W zwiazku z tym stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miasta Ko$cierzyna, podejmujac przedmiotowq
uchwale, wykroczyta poza przyznane kompetencje, czym istotnie naruszyta art. 7 Konstytucji
RP w zw. z art. 46 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.t.z.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXIV/309/21 Rady Miasta
Kos$cierzyna z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie przyj¢cia regulaminu przewozu oséb i
bagazu podrgcznego w lokalnym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej na terenie
miasta Koscierzyna nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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