UCHWALA NR XXXIV/.../21
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 20 stycznia 2021 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta KoScierzyna

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 15, 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22020 1. poz. 713 z poz. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 oraz art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), § 92 Statutu Miasta
Koscierzyna uchwalonego Uchwata nr LXVII/540/18 Rady Miasta Ko$cierzyna z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Ko$cierzyna (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Pomorskiego z 2018 1.,
poz. 3984)

Rada Miasta Koscierzyna na wniosek Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Koscierzyna uznaje skarge na dziatanie Burmistrza Miasta Koscierzyna z dnia 21 grudnia
2020 roku za niezasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kos$cierzyna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Koscierzyna

Helena Kaszubowska-Nitz
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UZASADNIENIE

Dnia 21 grudnia 2020 roku do Rady Miasta Ko$cierzyna wptynela skarga na dziatanie Burmistrza Miasta
Koscierzyna.

Przedmiotem skargi jest pismo skierowane do dzierzawcow ogrodkow dziatkowych wyznaczajgce termin na
wydanie nieruchomosci (co do ktoérej dzierzawa zostata zakonczona) i wzywajace do uporzadkowania
gruntu i usunigcia budowli i ruchomosci, za wyjatkiem nasadzen.

Istota sprawy jest zagadnienie, czy do pism Burmistrza Miasta KosScierzyna z grudnia 2020 r. skierowanych
do dzierzawcow ogrodkoéw dziatkowych majg zastosowanie przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego (ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U.
Dz.U.2020.256 t.j. z dnia 18.02.2020), dalej ,,kpa”. Skarzacy zarzucaja bowiem Burmistrzowi naruszenie
art. 6, 7, 8 1 9 kpa. Skarzacy zarzuca takze Burmistrzowi, ze w/w pisma nie podpisuje osobiscie jako
Burmistrz, tylko zleca podpisanie jego zastepcy.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji przedmiotowsa skarga zajmowata si¢ na posiedzeniu w dniu 11 stycznia
2021 r.

Komisja na swoim posiedzeniu przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace, zapoznala si¢ ze stanowiskiem i
argumentacjg skarzacego, opinig prawng oraz stanowiskiem Burmistrza Miasta KoScierzyna.

W $lad za ustaleniami Komisji Rada Miasta uznaje, ze sprawa, ktorej dotyczy skarga, ma charakter
cywilnoprawny 1 jest regulowana przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U.2019.1145 t.j. z dnia 19.06.2019 ze zm.), dalej ,,kc”. W przypadku, jesli sprawa nabierze charakteru
spornego i bedzie przedmiotem rozpatrzenia przez sad powszechny (np. w postgpowaniu o wydanie
nieruchomosci) zastosowana bedzie procedura regulowana przepisami ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.2020.1575 t.j. z dnia 14.09.2020), dalej ,,kpc”

Do stosunku prawnego dzierzawy uregulowanego w art. 693 i nast. kc nie majg zastosowania przepisy kpa.
Zgodnie z art. 1:,, Kodeks postgpowania administracyjnego normuje:

1) postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wiasciwosci tych organow
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco;
2) postgpowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy s3 one
powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw okre§lonych w pkt 1;

3) postgpowanie w sprawach rozstrzygania sporow o wlasciwo$¢ miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzadowej oraz migdzy organami i podmiotami, o ktéorych mowa w
pkt 2;

4) postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen;

5) naktadanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych lub udzielanie ulg w ich wykonaniu;

6) tryb europejskiej wspotpracy administracyjne;j.”

W przypadku uméw dzierzawy o charakterze terminowym, nie dokonuje si¢ czynnos$ci wypowiedzenia,
gdyz umowa wygasa z uptywem terminu.

Z chwila ustania stosunku dzierzawy dzierzawca ma obowiazek wydaé grunt wydzierzawiajagcemu (art. 675
§ 1 kc w zw. z art. 694 kc oraz w zw. z § 12 umowy). Do kompetencji Burmistrza nalezy gospodarowanie
mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym t.j. Dz.
U. z 2020, poz. 713 ze zm.), ma on zatem prawo zgda¢ wydania mienia gminnego od osob, ktore je uzywaja
bez tytulu prawnego. Nalezy zaznaczy¢, ze do kompetencji Rady Miasta Kos$cierzyna nie nalezy
podejmowanie uchwat w przedmiocie oceny czynnosci i zdarzen cywilnoprawnych, a takze nie nalezy
biezace zarzadzanie majatkiem gminnym.

Natomiast, co do zarzutu, ze Burmistrz przedmiotowego pisma nie podpisuje osobiscie jako Burmistrz,
tylko zleca podpisanie jego zastepcy, Rada Miasta, podzielajgc ustalenia Komisji Skarg i Wnioskow uznaje,
iz zastgpca, wystepujac jako pracownik podlegly Burmistrzowi, wykonuje z reguly czynnosci z
upowaznienia Burmistrza. Czynnosci takie s wykonywane w ramach dekoncentracji kompetencji, np. na
podstawie art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry brzmi: ,,Wo6jt moze powierzy¢ prowadzenie
okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastgpcy wojta lub sekretarzowi gminy”. Szczegdlowo sprawy
te reguluje takze Upowaznienie Burmistrza Miasta KoScierzyna z dnia 25 wrzesnia 2019 r. upowazniajgce
Zastepce Burmistrza Miasta Koscierzyna do sktadania w imieniu Gminy Miejskiej Koscierzyna wszelkich
oswiadczen woli w zakresie zarzadu mieniem gminnym Gminy Miejskiej Koscierzyna w sprawach
zatatwianych m.in. przez poszczegdlne wydzialy Urzgdu Miasta Koscierzyna, w tym Wydzial Gospodarki
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Nieruchomosciami. W takim tez charakterze Zastgpca Burmistrza Miasta Kos$cierzyna podpisat
przedmiotowe pismo Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami z dnia 14 grudnia 2020 r.

Wobec powyzszego, Rada Miasta Koscierzyna uznaje, iz niniejsza skarga na Burmistrza Miasta
Koscierzyna, jest bezzasadna.

Pouczenie:

Stosowanie do art. 237 § 3 kpa o sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzgcego, co oznacza w
przypadku niniejszej skargi, ze przesyta si¢ mu odpis niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 238 § 1 kpa zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie
organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem
imienia, nazwiska i stanowiska shluzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli
zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno
zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Zgodnie z art. 239 kpa w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i
jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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