WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 22 pazdziernika 2020 roku.

PN-11.4131.77.2020.KJ

Rada Miasta Koscierzyna

ZAWIADOMIENIE

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713) w zw. z art. 61 § 1 1 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, poz. 695 i poz. 1298)
zawiadamiam o wszczg¢ciu postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 2 oraz
zalacznika do uchwaty Nr XXVIII/264/20 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 30 wrzesnia 2020
r. w sprawie zmiany uchwaty nr XVIII/162/19 Rady Miasta KoS$cierzyna z dnia 27 listopada
2019 r. w sprawie przyjecia "Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miejskiej Koscierzyna na lata 2020 - 2024".

UZASADNIENIE

W dniu 2 pazdziernika 2020 r. do Wojewody Pomorskiego wptyngta uchwata Nr
XXVIII/264/20 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 30 wrzes$nia 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XVIII/162/19 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
przyjecia "Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Miejskiej Koscierzyna na lata 2020 - 2024", zwana dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe¢ prawng podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 3 1
art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713),
dalej jako ,,u.s.g.”, oraz 21 ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 3a i ust. 4b ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 611).

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Kos$cierzyna wprowadzita zmiany do uchwaty Nr
XVIII/162/19 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia
"Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej
Koscierzyna na lata 2020 - 2024". W § 1 uchwaty organ uchwalodawczy dokonat stosownych
zmian, z kolei w § 2 uchwaly postanowil, ze ,,jednolitq tres¢ zmienionego ,, Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem mieszkaniowym Gminy Miejskiej
Koscierzyna na lata 2020-2024" stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty”.
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W ocenie organu nadzoru przyjete regulacje w zakresie uchwalenia tekstu jednolitego
»Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej
Koscierzyna na lata 2020-2024”, stanowigcego zatacznik do uchwaly moga naruszaé w
sposob istotny zasady oglaszania tekstow jednolitych aktow normatywnych, tj. art. 16 ust. 3 1
4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako ,,u.0.a.n.” oraz przepisy Dziatu III
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanego dalej ,,z.t.p.” Stosownie
bowiem do tre$ci art. 16 ust. 3 v.o.a.n., teksty jednolite aktow normatywnych innych niz
ustawa oglasza organ wilasciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity aktu
normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byt on
nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego. Zgodnie
za$ z art. 16 ust. 4 uv.o.a.n., tekst jednolity ogtasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku
urzgdowym, w ktorym dany akt normatywny ogtoszono.

Uszczegotowienie tych regulacji zawierajg przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z § 100a z.t.p., tekst jednolity sporzadza
si¢ wedlug stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego
tekstu, przy czym mozna zamie$ci¢ w nim roOwniez zmiany w ustawie ogltoszone w dzienniku
urz¢gdowym do dnia wydania tego obwieszczenia, ktére wejda w zycie po dniu jego wydania.
Ogloszenie tekstu jednolitego nastgpuje w formie obwieszczenia, za$ tekst jednolity jest
zatacznikiem do tego obwieszczenia (§ 101 z.t.p.). W obwieszczeniu przytacza si¢ przepis
ustawy upowazniajacy do ogloszenia tekstu jednolitego 1 tytul ustawy, ktorej tekst jednolity
jest oglaszany, a ponadto wymienia si¢ ustawy, ktore wprowadzily zmiany do pierwotnego
tekstu tej ustawy albo jej ostatniego tekstu jednolitego, oraz orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego stwierdzajace niezgodno$¢ przepisOw tej ustawy 2z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej lub ratyfikowana umowa miedzynarodowa, ktorej ratyfikacja
wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie (§ 103 ust. 1 z.t.p.). W obwieszczeniu
zamieszcza si¢ takze tre$¢ tych przepisoOw zawartych w ustawach zmieniajacych, ktorych nie
zamieszcza si¢ w tekscie jednolitym, jako niezmieniajacych tekstu ustawy, ktorej tekst
jednolity jest oglaszany (§ 103 ust. 2 z.t.p.). W mysl § 110 z.t.p. przytoczone przepisy stosuje
si¢ odpowiednio do tekstow jednolitych aktéw normatywnych innych niz ustawa, a wigc takze
do aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego.

Organ nadzoru wskazuje, Zze za nieprawidtowe uzna¢ nalezy dokonywanie kolejnych zmian w
tresci uchwaly 1 jednoczesne przyjmowanie tekstu jednolitego zmienianego aktu prawnego.
Teksty jednolite aktoéw oglasza, a nie uchwala, organ wlasciwy do wydania aktu
normatywnego. Oznacza to, ze rada gminy mogla jedynie podja¢ uchwale w przedmiocie
ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty, ale dopiero w sytuacji podjgcia 1 wejScia w zycie
uchwaty w przedmiocie zmiany uchwaty (zob. wyrok WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 24
listopada 2010 r. sygn. akt II SA/GI 630/10, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 26 czerwca
2013 r. sygn. akt IIT SA/Wr 381/13).

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze sporzadzenie tekstu jednolitego ma jedynie na celu utatwienie
poslugiwania si¢ tekstem aktu prawnego w sytuacji, kiedy akt ten byl nowelizowany. Na
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skutek sporzadzenia i ogloszenia tekstu jednolitego aktu normatywnego nie dochodzi do
ustanowienia nowych norm prawnych. Jest to jedynie czynno$¢ techniczna polegajaca na
redakcyjnym uporzadkowaniu wedtug S$cisle okreslonych zasad przepisow prawnych juz
obowigzujacych (tj. przepisow pierwotnego aktu prawa miejscowego i jego zmian).

Z wyzej opisanych wzgledow organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznosci § 2 oraz zatgcznika do uchwaty Nr XXVIII/264/20 Rady Miasta
Koscierzyna z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XVIII/162/19 Rady
Miasta KoScierzyna z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia "Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Koscierzyna na lata 2020 -
2024".

Jednoczes$nie informuje o mozliwos$ci ztozenia wyjasnien we wskazanym zakresie.

Z powazaniem,
z up. Wojewody Pomorskiego
Dyrektor
Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Ewa Kuczyniska
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