Uchwala Nr 222/g116/P/20
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 17 wrzesnia 2020 r.

Dzialtajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91
ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 713), art. 19 ust. 1 lit. ai art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 1170 z pdézn. zm.) w zw. z pkt 3 tiret pierwsze
obwieszczenia z dnia 24 lipca 2019 r. Ministra Finanséw w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkow 1optat lokalnych na rok 2020 (M.P. z2019 r. poz.738) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr XXVII/245/20 Rady
Miasta Koscierzyna z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XVI/114/15 Rady
Miasta Koscierzyna z dnia 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie optaty targowej zmienionej uchwalami
Nr LIX/457/18 Rady Miasta Kos$cierzyna zdnia 21 marca 2018 r., NrLXVI/511/18 zdnia
29 sierpnia 2018 r., Nr XIV/114/19 zdnia 04 wrzesnia 2019 r. oraz Nr XVII/136/19 z dnia
30 pazdziernika 2019 r.

orzeka niewaznos$¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 27 sierpnia 2020 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Gdansku
uchwata Nr XXVI1/245/20 Rady Miasta Kos$cierzyna z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XVI/114/15 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie opftaty
targowej zmienionej uchwatami Nr LIX/457/18 Rady Miasta Ko$cierzyna z dnia 21 marca 2018 r.,
Nr LXVI/511/18 z dnia 29 sierpnia 2018 r., Nr XIV/114/19 z dnia 04 wrze$nia 2019 r. oraz
Nr XVII/136/19 z dnia 30 pazdziernika 2019 r., za§ w dniu 17 wrze$nia 2020 r. byla przedmiotem
badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tre$ci powyzsze] uchwaly wskazuje, Zze jest ona obarczona wada o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miasta postanowita zmieni¢ tres¢ § 4 uchwaty w sprawie optaty
targowej i nada¢ mu nastgpujace brzmienie: "Dzienna stawka oplaty targowej w 2021 roku nie moze
przekroczy¢ kwoty 823,11 z1." Jednoczesnie w § 3 badanej uchwaty postanowiono, ze wchodzi ona
w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego.

Kolegium tut. Izby ustalito roéwniez, ze dotychczasowe brzmienie zmienianego § 4 uchwaty
jest nastepujace: "Dzienna stawka oplaty targowej w 2020 roku nie moze przekroczyé kwoty
792,21 z1."

Majac powyzsze na wzglgdzie Kolegium tut. Izby stwierdzilo, ze Rada Miasta podejmujac
badang uchwate i okreslajac termin jej wejscia w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w dzienniku
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urzgdowym, w sposob istotny naruszyta art. 19 ust. 1 lit.ai art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych w zw. z pkt3 tiret pierwsze obwieszczenia Ministra Finansow w sprawie
goérnych granic stawek kwotowych podatkéw 1 optat lokalnych na rok 2020.

Zgodnie z powyzszymi przepisami rada gminy, w drodze uchwaly, okresla zasady ustalania
i poboru oraz terminy platnosci i wysoko$¢ stawek oplat okre§lonych w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych, ztym ze stawka oplaty targowej nie moze przekroczy¢ dziennie kwoty
ogloszonej, w drodze obwieszczenia, przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,
o czym stanowi art. 20 ust. 2 ww. ustawy. Z aktualnie obowigzujacego obwieszczenia Ministra
Finanso6w w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2020
wynika, ze stawka optaty targowej nie moze przekroczy¢ kwoty 792,21 zt dziennie.

Tym samym ustalajagc nowe brzmienie § 4 uchwaly w sprawie optaty targowej i uchylajac
jego dotychczasowg tres¢, a nastepnie okreslajgc termin wejscia w zycie badanej uchwaly w trakcie
roku 2020, Rada Miasta doprowadzila do sytuacji, w ktorej brak jest obowigzujacej maksymalne;
stawki dziennej optaty targowej do konca 2020 r., bowiem nowa maksymalna stawka w wysokosci
823,11 zt bedzie miata zastosowanie dopiero od dnia 1 stycznia 2021 r.

Powyzsze stanowi o istotnym naruszeniu ww. przepisow, a w szczegolnosci art. 19 ust. 1
lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, skutkujacym koniecznoscig orzeczenia niewaznosci
catej badanej uchwaty.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 lutego 2016 r. (sygn. akt II
FSK 3302/15): Stanowienie prawa miejscowego bez upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem
granic tego upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym. Nalezy przy tym podkreslic, Zze w przywotanym przepisie ustawodawca nie
postuguje sie kryterium "razgcego" naruszenia prawa lecz '"istotnego" naruszenia prawa.
W orzecznictwie sqdow administracyjnych, zarowno sprzed reformy jak iw tym najnowszym, do
takich "istotnych" naruszen prawa, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty, zalicza si¢ migdzy innymi
naruszenie przepisow wyznaczajgcych upowaznienie do podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA
zdnia 10 lipca 1992 r. SA/Wr 660/92, atakze wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., Il FSK
2419/15).

Z kolei w wyroku z dnia 14 listopada 2019 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku
(sygn. akt III SA/Gd 587/19) wskazal, ze: za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie
prowadzgce do skutkow, ktore nie mogq by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do
nich zalicza sie miedzy innymi naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepisow regulujqcych procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty
nadzoru nad dzialalnosciq samorzqdu terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA i poglgdow
doktryny, Samorzqd Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102). W judykaturze za istotne naruszenie
prawa, bedgce podstawq do stwierdzenia niewaznosci aktu, uznaje sie takiego rodzaju naruszenia
prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewfasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaly
okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawqg podjecia
uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego
zdnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, z dnia 8 lutego 1996 r., sygn. akt SA/Gd
327/95).

Jednocze$nie Kolegium Izby wskazuje, Zze nie neguje potrzeby podjecia uchwaly w sprawie
okreslenia maksymalnej dziennej stawki optaty targowej, jednakze okreslenie terminu wejScia
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w zycie uchwaty okreslajacej nowa stawke winno zbiegaC si¢ z terminem, w jakim stawka ta ma
obowigzywaé. W ocenie Kolegium tut. Izby, podejmujac uchwatly stanowiace akty prawa
miejscowego lokalny prawodawca winien dochowac¢ szczegdlnej staranno$ci tak, aby uniknaé
sytuacji, w ktorej ustalenie nowej maksymalnej stawki optaty i uchylenie stawki dotychczasowe;,
doprowadzi do powstania luki prawnej w zakresie obowigzywania maksymalnej dziennej stawki
optaty targowej na rok biezacy. W niniejszym przypadku poczatkowym terminem obowigzywania
maksymalnej dziennej stawki optaty targowej na rok 2021 powinien byl by¢ zatem dzien 1 stycznia
2021 1.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku
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