UCHWALA NR IX/51/15
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 22 kwietnia 2015 r.

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym Rady Miasta
Koscierzyna

Dziatajac na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r1. o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity z 2013 r. poz. 594 z p6z. zm.) Rada Miasta KoScierzynana wniosek Przewodniczacego Rady
Miasta KoS$cierzyna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu wniosku Starosty Koscierskiego ztozonego w dniu 25 marca 2015 r. odmawia si¢

wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy pomigdzy Starostwem Powiatowym w Koscierzynie a radna
Rady Miasta Ko$cierzyna - Karinag Mlodzianowska.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Koscierzyna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Ko$cierzyna

Teresa Preis
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UZASADNIENIE

W dniu 25 marca 2015 r. do Rady Miasta Kos$cierzyna wplynal wniosek Starosty KoS$cierskiego
reprezentujacego pracodawce, tj. Starostwo Powiatowe w KoS$cierzynie, o rozwiazanie stosunku
pracy zawartego pomigdzy Starostwem Powiatowym w KoS$cierzynie a radna Rady Miasta
Koscierzyna — Panig Karing Mlodzianowska. Wniosek zostal uzasadniony trudna sytuacja finansowa
Powiatu Koscierskiego i dziataniami, jakie sa konieczne w celu uzdrowienia tej sytuacji. We wniosku
wskazano, iz Rada Powiatu Koscierskiego uchwala nr V/1/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r. przyjeta
program postgpowania naprawczego dla Powiatu Koscierskiego na lata 2015-2017 w oparciu o
przepisy art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry przewiduje m.
in., iz w okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
m. in. ponosi¢ wydatkéw na jej promocjg (art. 240a ust. 5 pkt 4 cyt. ustawy). Wskazano nastgpnie
na to, iz jednym z pierwszych krokow postgpowania naprawczego bylo uchwalenie przez Radg
Powiatu Koscierskiego nowej struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego (uchwata nr
VI/15/2015 z dnia 20 lutego 2015 r.), ktorego zatoZeniem byla m. in. likwidacja $redniej kadry
kierowniczej oraz wydziatdw, ktorych zakres dzialan miescil si¢ w sferze objetej zakazami, tj.
Wydziatlu Rozwoju, Wydziatu Rady i Zarzadu Powiatu oraz Wydzialu Komunikacji Spotecznej i
Promoc;ji (ktorego naczelnikiem byla Pani Karina Mtodzianowska).

W uzasadnieniu wniosku Starosta Koscierski wskazala nastgpnie, iz wdrozenie nowej struktury
organizacyjnej wymagato podjgcia szeregu czynnosci z zakresu prawa pracy (m. in. wypowiedzenia
umowy o pracg, wypowiedzenia zmieniajace, porozumienia zmieniajace, przeniesienia ha nowe
stanowiska pracy oraz czynno$ci porzadkowe). Starosta wskazywata, iz pierwotnie rozwazala
zaproponowanie Pani Karinie Mtodzianowskiej stanowisko kasjera z wynagrodzeniem zasadniczym
na poziomie okoto 2.400 zl brutto, jednakze z uwagi na jej dotychczasowa nienaganng pracg oraz
doswiadczenie zawodowe zdecydowata si¢ zaproponowac jej stanowisko starszego specjalisty ds.
obstugi interesanta z wynagrodzeniem zasadniczym odpowiadajacym wynagrodzeniu 0sOb
zajmujacych réwnorzedne stanowiska (przy czym pracownik mial otrzymywaé wynagrodzenie w
dotychczasowej wysokosci przez okres podt roku). Negocjacje z w/w pracownikiem toczyly sig
nastgpnie czgsciowo ustnie, czeSciowo w formie pisemnej. W ich toku pracodawca zaproponowat
w/w pracownicy wynagrodzenie na tym stanowisku w kwocie ok. 3.800,00 zt. Jednakze negocjacje
te nie doprowadzily do wypracowania konsensusu, gdyz — jak stwierdzila Pani Starosta — pani radna
oczekiwala na propozycj¢ stanowiska kierowniczego. W efekcie, wobec odrzucenia propozycji
pracodawcy oraz w zwiazku z tym, iz Pani Karina Mtodzianowska jest obecnie zatrudniona na
stanowisku Naczelnika Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Promocji, ktore z dniem 20 lutego 2015
r. zostalo zlikwidowane, Starosta Koscierski podjeta decyzje o zamiarze rozwiazania z nig stosunku
pracy. Dalsze zatrudnianie na zlikwidowanym stanowisku pracy z wynagrodzeniem w wysokosci
112 % S$redniego wynagrodzenia innych naczelnikow Starosta Koscierska uznala za skrajna
niegospodarnosc.

Do powyzszego wniosku zostaty dotaczone:

1) Uchwata Rady Powiatu Koscierskiego nr V/1/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia
programu postgpowania naprawczego dla Powiatu KoS$cierskiego na lata 2015-2017,

2) Uchwata Nr VI/15/2015 z dnia 20 Iutego 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Koscierzynie.

3) Niezawarte porozumienie zmieniajace.

4) Pisemne stanowisko pracownika.

5) Pisemne stanowisko pracodawcy.

Ustosunkowujac si¢ do powyzszego wniosku radna Karina Mtodzianowska w dniu 14 kwietnia
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2015 r. zlozyla Radzie Miasta Ko$cierzyna obszerne, pisemne wyjasnienia przedstawiajac wlasna
wersj¢ negocjacji prowadzonych z pracodawca. Wskazala m. in., ze w zakresie dziatania Wydzialu
Komunikacji Spotecznej 1 Promocji tylko czg$¢ zadan polegata na promocji (Starostwa
Powiatowego i1 calego Powiatu KoScierskiego), ale wydzial zajmowat si¢ réwniez w duzej czgsci
kompleksowa obstuga mieszkancow, obshuga kasy, wszystkimi czynno$ciami zwigzanymi z
przyjmowaniem i1 wysylaniem poczty tradycyjnej i elektronicznej oraz prowadzeniem archiwum
zaktadowego. Nie kwestionowata kompetencji Starosty do likwidacji tego wydzialu, ale
zakwestionowata fakt, iz mialo to zwiazek z oszcz¢dnosciami finansowymi. Wskazata, ze
wielokrotnie zwracata si¢ do Pani Starosty z prosba o spotkanie w celu omoéwienia zadan wydziatu,
ktorym kierowala. Podniosta, ze jako ostatnia w Starostwie otrzymata informacj¢ o likwidacji jej
wydziatlu (dopiero w dniu 2.03.2015 r.) i propozycje nowego stanowiska z zaznaczeniem, ze jest to
jedyna propozycja. Prosita o umozliwienie jej ztoZenia sprawozdania Zarzadowi i Radzie Powiatu z
zadan i1 plandow realizowanych przez nia i kierowany przez nia wydzial, czego jej nie umozliwiono.
Podniosta, iz proponowane jej stanowisko zwiazane z obsluga interesantow nie pozwala na
elastyczno$¢ 1 zaangazowanie w pracach komisji Rady Miasta Ko$cierzyna (z uwagi na kolizje
godzin pracy). Pani Karina Mtlodzianowska wskazata, ze propozycja pracy zwiazana z obstuga
interesantéw stanowita w istocie jedyna propozycje, jaka od pracodawcy otrzymata, tym nie mniej w
dniach 10, 13, 16 1 17 marca br. prowadzila rozmowy z Pania Starosta majace na celu znalezienie dla
niej optymalnego zakresu zadan stuzacych ksztattowaniu pozytywnego wizerunku Powiatu
Koscierskiego (np. koordynowania i organizowania wszystkich wydarzen kulturalnych w Starostwie
1 jednostkach organizacyjnych Starostwa). Pani Starosta — wedlug Pani Kariny Mlodzianowskiej —
nie mogta jej zaproponowac stanowiska kierowniczego (ze wzgledu na naciski innych oséb) i ich
rozmowy zmierzaly do propozycji stanowiska Koordynatora ds. kulturalnych. Pani radna zglaszata
réwniez gotowos¢ przejecia bytych obowiazkéw i zadan Pani Starosty w Powiatowym Centrum
Mlodziezy w Garczynie. Pani Karina Mtodzianowska wskazata rowniez, iz do zerwania powyzszych
rozméw przyczynit si¢ fakt prowadzenia przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Miasta Koscierzyna
kontroli w Koscierskim Domu Kultury (zarzadzanym przez dyrektora, a jednocze$nie radnego Rady
Powiatu Koscierskiego) oraz rozmowy telefonicznej, jaka przeprowadzit dyrektor KDK z Pania
Starosta w czasie tej kontroli. Okolicznos$ci te miaty wskazywaé na to, Ze zamierzone przyczyny jej
zwolnienia maja — przynajmniej w czesci — zwiazek z pelnieniem przez nig funkcji radnej Rady
Miasta.

Do powyzszego pisma Pani Karina Mtodzianowska dotaczyta:

1) jej pismo do Starosty KoS$cierskiego z dnia 12.02.2015 r.,

2) porozumienie zmieniajace warunki umowy o prace,

3) jej pismo do Starosty Koscierskiego z dnia 03.03.2015 r.,

4) odpowiedz Starosty Koscierskiego z dnia 05.03.2015 r. (A.2122.54.2.2015),
5) jej pismo do Starosty Koscierskiego z dnia 19.03.2015 r.,

6) odpowiedz Starosty Koscierskiego z dnia 25.03.2015 r. (A.2122.54.3.2015).

Rada Miasta Koscierzyna zapoznata si¢ wnikliwie ze zlozonym wnioskiem, pisemnymi wyjasnieniami
radnej oraz z dokumentami dotaczonymi do powyzszych stanowisk, jak réwniez przed podjgciem
decyzji wystuchata radnej w przedmiotowej sprawie. Po analizie zgromadzonego wyzej wskazanego
materialu dowodowego Rada Miasta uznata, ze wniosek Starosty Powiatu Koscierskiego jest
niezasadny 1 winna odmoéwi¢ zgody na rozwiazanie z radng stosunku pracy.

Rada Miasta ustalita, ze radna Rady Miasta Ko$cierzyna, Pani Karina Mlodzianowska, jest do dnia
dzisiejszego zatrudniona w Starostwie Powiatowym na stanowisku Naczelnika Wydzialu
Komunikacji Spotecznej i Promocji, ktory to wydziat zostal zlikwidowany w dniu 20 lutego 2015 r.
na podstawie Uchwaty Rady Powiatu Nr VI/15/2015 z dnia 20 lutego 2015 r. w sprawie uchwalenia
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Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Koscierzynie. Do zadan zlikwidowanego
wydziatlu nalezaly sprawy nie tylko zwiazane z promocja Powiatu Kos$cierskiego, ale rowniez sprawy
zwigzane z obstuga mieszkancéw, obshuga kasy, wszystkimi czynno$ciami zwigzanymi z
przyjmowaniem i wysylaniem poczty tradycyjnej i elektronicznej oraz prowadzeniem archiwum
zakladowego. Ponadto do obowiazkéw Pani Kariny Mtodzianowskiej nalezaty réwniez sprawy
zwiagzane z koordynacja imprez, akcji i programow dotyczacych szeroko rozumianej dziatalnosci
kulturalnej, dziatalno$ci zwiazanej z kontaktami z organizacjami pozarzadowymi i §rodowiskiem
0sOb niepetnosprawnych, dziatan promujacych zdrowy tryb Zycia i dziatan prorodzinnych. W
miesiagcu marcu br. w zwiazku z likwidacja jej wydziatu Pani Starosta i Pani Karina Mlodzianowska
prowadzily negocjacje (ustnie i pisemnie) majace na celu okre§lenie nowego stanowiska pracy i
okreslenia dla niej nowego (lub zmienionego) zakresu zadan oraz stosownego wynagrodzenia.
Powyzsze negocjacje nie doprowadzity do konsensusu. W efekcie Starosta Koscierski podjgta
decyzje o zamiarze wypowiedzenia umowy o pracg¢ radnej i w zwiazku z tym zwrdcita si¢ ze
stosownym wnioskiem do Rady Miasta Ko$cierzyna. Fakt uczestniczenia w dniu 19.03.2015r. radne;j
Kariny Mtodzianowskiej w kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Miasta
Kos$cierzyna w Koscierskim Domu Kultury oraz okolicznosci tej kontroli nie sa wskazywane przez
Starostg Koscierskiego, jako uzasadnienie zamiaru zwolnienia radnej Kariny Mtodzianowskiej. Tym
niemniej, przebieg tej kontroli, fakt, iz miata ona miejsce niespetna tydzien przed ztozeniem wniosku
w przedmiocie zamiaru zwolnienia radnej Kariny Mlodzianowskiej powoduje, iz zdarzenie to
réwniez mogto mie¢ wptyw na podjgcie przez Starostg Koscierskiego decyzji o zwolnieniu radnej
Kariny Mtodzianowskie;j.

Rada Miasta Koscierzyna zwazyta, co nastgpuje.

Majac na wzgledzie tak ustalony stan faktyczny nalezy podnie$é¢, ze podstawa prawna stanowiska
Rady Miasta KoScierzyna jest przepis art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2013 r. poz. 594 z pdz. zm.), zgodnie z ktérym: ,,Rozwiazanie z radnym
stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest czlonkiem. Rada gminy odmoéwi
zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sa
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.”

Jak wynika z utrwalonej juz linii orzeczniczej sadéw administracyjnych: ,, Tres¢ normatywna przepisu
art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze wyrazenie zgody na rozwiazanie z
radnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawione uznaniu rady gminy z wyjatkiem jednak
sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawa rozwiazania tego stosunku sa zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. W takiej sytuacji rada zobowigzana jest
odmowi¢ wyrazenia zgody. Z powolanego przepisu wynika zatem, ze motywy pracodawcy,
zamierzajacego rozwigza¢ stosunek pracy z radnym, musza by¢ badane, poniewaz od tych ustalen
zalezy, czy gmina zobowigzana bgdzie odmowi¢ wyrazenia zgody, czy tez odmoéwi z innego
powodu, kierujac si¢ okolicznosciami konkretnego przypadku (...) Rada gminy nie ma obowiazku
zbierania danych o rzeczywistych przyczynach zamiaru pracodawcy, co nie oznacza, ze dokonujac
oceny wniosku, moze pomina¢ wyjasnienia samego radnego oraz okoliczno$ci powszechnie znane.
Jezeli ocena taka zostanie dokonana przez pryzmat wszystkich znanych jej okolicznosci oraz
znajdzie poparcie w zasadach logiki i do§wiadczenia zyciowego, to ocena taka (a w konsekwencji
podjeta w jej rezultacie uchwala), bedzie korzysta¢ z przymiotu legalnos$ci i z ochrony przewidzianej
w art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.” — zob. wyrok NSA w Warszawie z 18 czerwca
2013 r., IT OSK 193/13, LEX 1369028, oraz cytowana tam literatura i wcze$niejsze orzecznictwo.
Analizujac przyczyny zamierzonego przez Starost¢ KoScierskiego rozwigzania stosunku pracy z
radng Karing Mtlodzianowska nalezy doj$§¢ do wniosku, ze przyczyny te stoja w dysonansie z
uchwalonym w dniu 30 stycznia 2015 r. przez Rad¢ Powiatu KoScierskiego programem
postgpowania naprawczego dla Powiatu Koscierskiego na lata 2015-2017, a w konsekwencji z
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glownymi motywami zamierzonego wypowiedzenia, tj. gospodarno$cia i oszczednoscia. Nalezy
zauwazyc¢, ze uchwalony program oraz przepis 240a ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych przewiduje m. in. iz w okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze m. in. ponosi¢ wydatkéw na jej promocj¢. Tymczasem do zadan
wilasnych powiatu naleza nie tylko zadania z zakresu promocji, ale caly szereg innych zadan
okreslonych przepisem art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z p6zn. zm.), m. in. zadania z zakresu promocji i ochrony zdrowia,
wspierania rodziny, polityki prorodzinnej, wspierania 0sob niepetnosprawnych, kultury i innych
zadan. To wiasnie w zwiazku z realizacja takich zadan Pani Karina Mtodzianowska koordynowata w
ramach swoich obowiazkoéw caly szereg dziatan, imprez czy tez akcji, a nawet znaczaco przyczyniata
si¢ do pozyskiwania na nie zewngtrznych funduszy. Wydatkowanie $rodkow na tego rodzaju
dzialania nie zostato zakazane przez wyzej wspomniany program naprawczy czy tez przepisy prawa.
Jest oczywiste, ze tego rodzaju dzialania moga by¢ przez radna realizowane nie tylko w ramach
zlikwidowanego juz Wydziatu Komunikacji Spotecznej 1 Promocji, ale w strukturach jakiegokolwiek
innego wydziatu lub jednostki powiatowej, ktorym te lub podobne zadania zostaly przypisane w
nowej strukturze organizacyjne;.

Analizujac przyjety program naprawczy trzeba zauwazy¢, ze w 2015 roku program nie przewidywat
zwolnien pracownikow w Starostwie Powiatowym ani nawet zmian polegajacych na zmianie
poziomu zatrudnienia (np. zamiany pracy z pelnego etatu na pot etatu) — zob. tabela nr 12
Zalacznika nr 2 do programu naprawczego. Wobec tego oszczgdno$¢ polegajaca na zaoszczedzeniu
kwot stanowiacych rownowarto§¢ wynagrodzen radnej Kariny Mlodzianowskiej daleko wykracza
poza ramy surowego przeciez programu naprawczego. Jak sama Pani Starosta przyznaje byla
gotowa przyzna¢ radnej wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 3.800,00 zt. Z tych wzgledow
nalezy doj$¢ do wniosku, ze zaplanowane na rok 2015 oszczedno$ci na promocje w kwocie
49.001,00 zt (Tabela nr 21 programu naprawczego) nie obejmowaty wynagrodzen pracownikow
zajmujacych si¢ wezesniej tymi dzialaniami. Z tego powodu nalezy doj$¢ do prawidlowego wniosku,
ze aby uzyska¢ oszczedno$ci na tym poziomie rozwigzanie stosunku pracy z radna Karing
Mtodzianowska nie jest konieczne. Wystarczajacym bedzie dalsze poszukiwanie kompromisu z tym
pracownikiem i maksymalne wykorzystanie jej potencjalu osobowego celem realizacji zadan, z
ktorych realizacji Powiat Koscierski nie zostal zwolniony. Jak wynika ze zgromadzonych w sprawie
dowodow, istnieje mozliwos¢ poszukiwania przez pracodawce takich obszarow zadan Starostwa
Powiatowego, ktére mozna by powierzy¢ radnej Karinie Mtodzianowskiej bez uszczerbku dla
realizowanego programu naprawczego. Taki kierunek dziatan jest shuszny jeszcze z tego powodu, iz
jak sama Pani Starosta podkreslita — jest ona nienagannym i1 do$wiadczonym pracownikiem. Jak
wynika z o$wiadczen Pani Kariny Mtodzianowskiej jest ona otwarta na propozycje wykonywania
nowych zadan i1 przyjeta do wiadomosci fakt likwidacji kierowanego przez siebie Wydziatu
Komunikacji Spolecznej i Promocji.

Rada Miasta KoScierzyna przyjmuje, iz uczestniczenie radnej Kariny Mtodzianowskiej w kontroli
przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna Rady Miasta Ko$cierzyna w Koscierskim Domu Kultury
moglo pozostawa¢ w zwiazku z zamiarem rozwiazania z nig stosunku pracy przez Staroste
Koscierskiego. Radzie Miasta Ko$cierzyna nie jest znany doktadny przebieg kontroli. Rada Miasta
nie dysponuje §rodkami prawnymi ani technicznymi, potrzebnymi do tego, aby ustali¢ w sposob
niebudzacy watpliwosci przebieg kontroli i jej znaczenie dla rozstrzygnigcia niniejszej sprawy.
Zaznaczy¢ nalezy, ze przebieg tej kontroli jest odmiennie oceniany zarowno przez radna Karing
Mtodzianowska, jak i przez Starost¢ Koscierskiego. Ponadto samo zdarzenie miato miejsce 6 dni
przed ztoZzeniem wniosku przez Starost¢ Koscierskiego o wyrazenie zgody na zwolnienie radnej
Kariny Mtodzianowskie;j.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Miasta Koscierzyna podjela uchwate, jak na wstepie.
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