UCHWALA NR LXXI1/531/14
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 24 wrze$nia 2014 r.

w sprawie przyjecia "Strategii rozwoju przedsigbiorczosci w konteks$cie zarzadzania zmiang gospodarcza
w powiecie koScierskim na lata 2014-2020"

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2013 r., poz. 594,
ze zm.) w zwiazku z art. 4 ust. 1. ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst
jedn. 2009. Nr 84 poz. 712 z p6z. zm.) Rada Miasta KoScierzyna na wniosek Burmistrza Miasta KoS$cierzyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ "Strategi¢ rozwoju przedsigbiorczo$ci w kontekScie zarzadzania zmiana gospodarcza
w powiecie koscierskim na lata 2014-2020", stanowiaca zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Koscierzyna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Koscierzyna

Piotr Stominski
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1. Zatozenia metodologiczne

1.1. Zasieg terytorialny strategii

Powiat koscierski potozony jest na Pojezierzu Kaszubskim w srodkowo-potudniowej czesci
wojewodztwa pomorskiego. Powierzchnia powiatu wynosi 1 165,85 km? co stanowi 6,4% catej
powierzchni wojewddztwa. Jest to jeden z 16 powiatdw ziemskich wojewddztwa, ktéry zajmuje
8 miejsce pod wzgledem wielkosci. Powiat zamieszkuje ponad 71 tys. osdb, co stanowi okoto 3%
ogdtu mieszkaricow wojewddztwa pomorskiego™.

Powiat koscierski sktada sie z jednej gminy miejskiej Koscierzyna oraz siedmiu gmin wiejskich:

— Dziemiany,
— Karsin,
— Koscierzyna,
— Liniewo,
— Lipusz,
— Nowa Karczma
— Stara Kiszewa.
Podziat administracyjny powiatu przedstawiono na ponizszym rysunku.

Rysunek 1. Podziat administracyjny powiatu koscierskiego

Nowa 4
Karczma

Miastqﬁ
Koscierzyna

Koscierzyna

Dziemiany
' RO Stara Kiszewa
Y :

S »
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Zrédto: IGeoMap, http://83.3.132.70/iGeoMap/Data/Koscierzyna/www_start/mapa.php (05.05.2014).

Jednostka administracyjng obstugujgcg powiat jest Starostwo Powiatowe w Koscierzynie
mieszczgce sie przy ul. 3 Maja 9C, 83-400 Koscierzyna.

! powiat Koécierski, www.powiatkoscierski.pl (05.05.2014r.).
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1.2. Okres objety strategia

Okres objety strategig dotyczy perspektywy na lata 2014-2020. Okres ten jest zgodny
z wieloletnim okresem planowania budzetu Unii Europejskiej i tym samym z okresem programowania
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

1.3. Metody pracy nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii rozwoju

SStrategia rozwoju przedsiebiorczosci w kontekscie zarzqdzania zmiang gospodarczq
w powiecie koscierskim na lata 2014-2020” zostata opracowana przez firme konsultingowa Dorfin sp.
z 0.0. z Torunia na zlecenie Kaszubskiego Instytutu Rozwoju w Koscierzynie. Niniejszy dokument
stanowi element etapu 2 projektu realizowanego przez Kaszubki Instytut Rozwoju i Agencje Rozwoju
Pomorza S.A. w Gdansku pt. ,Razem dla rozwoju koscierskich przedsiebiorstw - partnerstwo lokalne
na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci w kontekscie zarzqdzania zmiang gospodarczg”. Projekt ma na
celu zbudowanie partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie kosScierskim.
Jest wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Niniejsza strategia rozwoju przedsiebiorczosci zostata opracowana w kontekscie zarzadzania
zmiang gospodarczg, ktére jest procesem wieloaspektowym i interdyscyplinarnym oraz dotyczy
réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego. Zarzgdzanie zmiang gospodarczg miesci sie w szerszej
koncepcji zarzadzania rozwojem lokalnym, obejmujgcej zespdt oddziatujgcych na siebie dziatan
réoznych podmiotéw w sferach dotyczgcych m.in. infrastruktury, polityki rozwoju i promocji zasobdw,
gospodarki i rynku pracy oraz edukacji. Zjawisko zmiany gospodarczej jest pojeciem
determinowanym zardwno przez czynniki zewnetrzne i wewnetrzne, dlatego tez w zaleznosci od
charakteru, moze by¢ niezauwazalna, ale moze tez zaskoczy¢ konsekwencjami i dtugofalowymi
skutkami. Pojedyncze jednostki (osoby/firmy/instytucje) nie sg w stanie w sposéb efektywny
rozwigzywac problemoéw natury gospodarczej na poziomie lokalnym, dlatego punktem wyjscia do
pracy nad strategig jest idea partnerstwa. Wiele kierunkdw dziatan zaproponowanych do realizacji
oparto na wspdtpracy samorzaddéw lokalnych, przedsiebiorcéw i instytucji wspierania biznesu.

Dokument dzieli sie na dwie gtdwne czesci:
I. Czes¢ diagnostyczng — prezentujgca diagnoze stanu powiatu koscierskiego i wnioski z niej ptynace,
analize strategiczng SWOT oraz obszary problemowe;
Il. Czes$¢ programowa - zawierajgcg misje i wizje, cele rozwoju i kierunki dziatan, odniesienie celéw do
obowigzujgcej strategii powiatowej oraz dokumentow nadrzednych, zrédta finansowania i plan
finansowy oraz procedure wdrazania strategii oraz jej monitorowania.

Przy opracowywaniu strategii uwzgledniono wyniki badan zawarte w nastepujgcych
opracowaniach:

1. Raport z badania sektora MSP w wojewddztwie pomorskim ze szczegdlnym uwzglednieniem
przedsiebiorstw w powiecie kosScierskim pn. Sektor MSP na Pomorzu w warunkach
spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego, Oficyna Drukarska Jacek Chmielewski
Warszawa, Gdansk 2013 (zwany dalej: ,,Raport Sektor MSP na Pomorzu”);

2. Raport Badanie postaw przedsiebiorczych mtodziezy koscierskiej, Pracownia Badan Soma
Torun, Torun 2013 (zwany dalej: ,Raport Badanie postaw przedsiebiorczych mitodziezy
koscierskiej”);
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3. Raport Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim, BIOSTAT Rybnik,
Rybnik 2013 (zwany dalej: , Raport Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie
koscierskim”);

4. Raport Diagnoza rozwoju przedsiebiorczosci powiatu koscierskiego, Strefa Doradztwa Torun,
Torun 2014 (zwany dalej: ,Raport Diagnoza rozwoju przedsiebiorczosci powiatu
koscierskiego”);

5. Raport podsumowujgcy spotkania warsztatowe w ramach projektu ,Razem dla rozwoju
koscierskich przedsiebiorstw - partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci
w kontekscie zarzqdzania zmiang gospodarczq”, Dorfin Torun, Torun 2014 (zwany dalej:
»Raport podsumowujgcy spotkania warsztatowe”).

Czes¢ diagnostyczna dokumentu zostata opracowana na podstawie badan metodsg desk
research obejmujgcg dane pierwotne i dane wtdérne dotyczace stanu istniejgcego powiatu
z uwzglednieniem wskaznikdw dla wojewddztwa pomorskiego. Dane zastane wraz z biezaca
informacjg statystyczng pozwolity na okreslenie sytuacji powiatu w obszarach uznanych przez
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego oraz instytucji otoczenia biznesu za strategiczne
i szczegdlnie istotne z punktu widzenia rozwoju przedsiebiorczosci w kontekscie zarzadzania zmiang
gospodarczg w powiecie kosScierskim.

Ponadto w pracy nad niniejszym dokumentem wykorzystano narzedzia metod planowania
strategicznego, takie jak: metoda ekspercka, analiza SWOT, metoda aktywnego planowania
strategicznego oraz metody posrednie — technika ,burzy modzgdéw”, warsztaty planowania
strategicznego, konsultacje spoteczne.

W ramach pracy nad czeScig diagnostyczng strategii odbyly sie spotkania warsztatowe,
w ktérych udziat brali cztonkowie Partnerstwa na rzecz stworzenia Strategii zarzqdzania zmiang
gospodarczq, w tym przedstawiciele:

- jednostek samorzadu terytorialnego,

- instytucji otoczenia biznesu,

- sfery biznesu.

Celem spotkan byto podjecie dyskusji nt. probleméw dotyczacych przedsiebiorczosci,
wynikéw badarn prowadzonych w ramach projektu oraz kierunkéw rozwoju przedsiebiorczosci
w powiecie koscierskim. Pomysty i wiedza osdb biorgcych aktywny udziat w warsztatach planowania
strategicznego i konsultacjach spotecznych zostaty wykorzystane przy opracowywaniu niniejszego
dokumentu.

Informacje na temat ww. spotkan przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Lista warsztatéw planowania strategicznego

Numer Miejsce realizacji Termin realizacji taczna liczba Moderatorzy
spotkania uczestnikow
1. Sala Widowiskowa im. 29 listopada 2013r 20
Lubomira Szopinskiego w
Koscierzynie Jarostaw Korpal
2. Siedziba Kaszubskiego 16 grudnia 2013r. 8 .
. Agnieszka
Instytutu Rozwoju w .
. . Syrocka-Sijka
Koscierzynie
3. Hotel Stary Browar w 27 lutego 2014r 11
Koscierzynie

Zrédto: ,,Raport podsumowujgcy spotkania warsztatowe”.
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W wyniku przeprowadzonych spotkan opracowano analize SWOT w sferze przedsiebiorczosci
dla powiatu koscierskiego — wskazano mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia oraz okreslono
gtdwne obszary problemowe w zakresie przedsiebiorczosci. Ponadto okreslono sposoby rozwigzania
problemdéw oraz wyznaczono kierunki i cele rozwoju przedsiebiorczosci, ktére powinny zostaé
zrealizowane w okresie wdrazania strategii’.

Ponadto, oprécz spotkan, byty prowadzone konsultacje spoteczne dotyczace analizy SWOT,
obszaréw problemowych oraz kierunkéw rozwoju powiatu koscierskiego.

Aktywny udziat przedstawicieli powiatu w pracach nad przygotowaniem strategii pozwolit
na spetnienie istotnego z punktu widzenia planowania strategicznego kryterium zgody i reprezentacji
spotecznej. Jednoczesnie pozwala to mie¢ nadzieje, iz niniejszy dokument bedzie stanowic
odpowiednig podstawe do przygotowywania przedsiewzieé stuzgcych osiggnieciu celéw strategii,
ajej realizacjay bedg zywo zainteresowane wszystkie najwazniejsze ugrupowania spoteczne
i gospodarcze.

2 ,Raport podsumowujgcy spotkania warsztatowe”.

Id: C621BE95-BFF7-49F1-8A1C-DB42549B4A2E. Podpisany Strona 6



2. Diagnoza sytuacji w powiecie koscierskim
2.1 Gospodarka
e Liczba podmiotéw gospodarczych

W 2013r. na terenie powiatu koscierskiego w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 5690
podmiotéw gospodarczych. Statystyka wskazuje, ze ich ilos¢ na przestrzeni ostatnich kilku lat, cho¢
nieznacznie to systematycznie wzrasta - od 2010r. o 6,3%. Najwiekszy wzrost nastgpit w latach 2005-
2010 - o ponad 25%. W catym wojewddztwie od 2010r. wartos¢ ta wzrosta o 4,45%. Informacje
na temat liczby podmiotéow gospodarczych zarejestrowanych na obszarze powiatu koscierskiego
w latach 2005-2013 przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 1. Liczba podmiotéw gospodarczych na terenie powiatu kosScierskiego zarejestrowanych w rejestrze
REGON
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Pomimo tendencji wzrostowej udziat liczby podmiotéw z powiatu koscierskiego w catkowitej
ich liczbie w wojewddztwie wynosi zaledwie 2,1% i jest nizszy niz udziaty w ludnosci w wieku
produkcyjnym (3,05%) i liczbie pracujacych (2,5%).

Zdecydowang wiekszos¢ z firm powiatu stanowig firmy zatrudniajgce do 9 oséb — ich ilos¢
wynosi 5435 (wykres nr 2). Firmy te stanowig 95,5% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych. Odsetek ten nie odbiega to od sSredniej dla catego wojewddztwa pomorskiego, ktéra
wynosi 95,8%. W powiecie koscierskim w ostatnich latach obserwowany jest staty ich wzrost - blisko
8% od 2010r. Zauwazalnym zjawiskiem jest natomiast spadek liczby przedsiebiorstw matych
(zatrudniajgcych od 10 do 49 osbéb). Miedzy 2010r. a 2013r. liczba przedsiebiorstw z tej grupy spadta
o blisko 25%.

W 2013r. powiecie zarejestrowane byly 43 firmy $rednie (zatrudniajgce miedzy 50 a 249
pracownikéw). Liczba ta od lat pozostaje na podobnym poziomie a procentowy udziat ilosci tych firm
w stosunku do ogétu podmiotéw jest podobny jak dla catego wojewddztwa pomorskiego.
W powiecie tym natomiast na przestrzeni ostatnich lat prawie wcale nie notuje sie firm duzych
(zatrudniajgcych 250 i wiecej pracownikéw) - w 2013r. funkcjonowaty 2 takie firmy.
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Wykres 2. Liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie koscierskim wg liczby oséb zatrudnionych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

o Wskaznik przedsiebiorczosci

Pomimo systematycznego wzrostu liczbe istniejgcych przedsiebiorstw nalezy ocenié jako
niedostateczng. Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkanncéw w wieku
produkcyjnych sytuowat powiat na 18, trzecim od konca miejscu w wojewddztwie pomorskim.
Wskaznik ten pozostaje réwniez na nizszym poziomie w poréwnaniu do powiatéw bezposrednio
sgsiadujgcych z powiatem koscierskim. Pordéwnanie liczby podmiotéw gospodarczych powiatu
koscierskiego z innymi powiatami w wojewddztwie pomorskim przedstawiono na ponizszych
wykresach.

Id: C621BE95-BFF7-49F1-8A1C-DB42549B4A2E. Podpisany Strona 8



Wykres 3. Liczba podmiotéw gospodarczych w powiatach wojewddztwa pomorskiego przypadajacych na 1000
mieszkancéw w wieku produkcyjnym

400,0
364,6
350,0
300,0
250,0 2341 2319
2173 2104

200,0 1813

1616 161,2

182 1498 1494 1439
150,0 1369 1355 1355 1350 1336 |,
71228 4944
100,0
50,0
0,0
A N N S
¥ &K F KR E N ¢ E S W N E W E
CFFT T FITINEF T FIFTLTLLESLES
o & S & N O X PN NS R S N A
$6\'Q < & & N < & $§e> < & 0\&\{. & € g"ﬁb <& & & <
R Q0\$' S ] P Q©

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 4. Liczba podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym
w powiatach sgsiadujgcych z powiatem koscierskim
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Zrédto

m podmioty na 1000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym w roku 2005
M podmioty na 1000 mieszkaricdw w wieku produkcyjnym w roku 2010

 podmioty na 1000 mieszkaricdw w wieku produkcyjnym w roku 2012

135,4136,9 136,8135,5

12041237 114,12331226

Woj. pomorskie  Pow. gdarski Pow. kartuski Pow.chojnicki Pow. starogardzki Pow. koscierski ~ Pow. bytowski

: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Podmioty gospodarcze - saldo

Na przestrzeni ostatnich lat w powiecie zauwazalna byta tendencja do systematycznego

spadku ilosci nowych przedsiebiorstw. Od 2008r. z kazdym kolejnym rokiem rejestrowato sie ich

coraz mniej. Optymistyczng prognozg moze byc¢ rok 2013, ktdry przetamat tg tendencje, i w ktérym
nastgpit zdecydowany wzrost nowopowstatych firm - o blisko 13% w stosunku do roku poprzedniego.
Liczba podmiotow wyrejestrowanych natomiast na przestrzeni ostatnich lat (od roku 2009) utrzymuje

sie na poziomie miedzy 430 a 480 podmiotow. Negatywnym pod tym wzgledem byt rok 2011,

w ktérym wyrejestrowano az 532 podmioty.
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Saldo podmiotéw nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych pokazuje znaczny spadek
po roku 2010 — z 227 do zaledwie 81 w roku 2011r. i 106 w 2012. Rok 2011 byt natomiast rokiem,
w ktérym saldo to utrzymato sie na dodatnim poziomie pomimo ujemnych wartosci jakie notowane
byty w tym aspekcie zaréwno w powiatach osciennych jak i w catym wojewddztwie pomorskim.

Optymistyczng prognozg wydaje sie by¢ rok 2013, w ktérym saldo to wyraznie sie podniosto
uzyskujac wartos¢ 162. Wartosé ta niestety jest zastugg nie tyle zmniejszenia liczby podmiotéw
wyrejestrowanych, bo ta pozostata na wysokim poziomie 480 podmiotéw — drugim po roku 2011
najwyzszym wskaznikiem w ostatnich latach, co znacznego wzrostu liczby podmiotéw nowo
zarejestrowanych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w kazdym roku (od roku 2008) liczba nowo zarejestrowanych firm
w powiecie przewyzszata liczbe firm wyrejestrowanych — szczegdty przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Podmioty nowo zarejestrowane i wyrejestrowane — saldo

Powiaty oscienne

(gdanski,
. .. . kartuski, Wojewodztw
Powiat koscierski . .
bytowski, o pomorskie
Rok chojnicki,
starogardzki)
Liczba . .,
., Liczba podmiotow
podmiotow nowo . Saldo | Saldo Saldo w % Saldo w %
. wyrejestrowanych
zarejestrowanych w %
2008 700 416 284 68,3 65,7 45,1
2009 649 450 199 44,2 43,2 52,6
2010 657 430 227 52,8 69,1 63,5
2011 613 532 81 15,2 -4,9 -6,9
2012 570 464 106 22,8 41,8 36,6
2013 642 480 162 33,7 27,2 34,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

e Przedsiebiorczos¢ w gminach powiatu koscierskiego

Analizujgc  wskazniki rozwoju przedsiebiorczosci w poszczegdlnych gminach powiatu
koscierskiego nalezy zauwazy¢ jej duzo wiekszy rozwdj w miescie Koscierzynie. Objawia sie
to zarowno w liczbie przedsiebiorstw, jak i liczbie podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym. Koscierzyna jako miasto posiada znacznie wiekszy potencjat do
rozwoju i utrzymania przedsiebiorstwa niz pozostate gminy powiatu. W przypadku pozostatych gmin
wskazniki te sg na podobnym poziomie z nieznacznie wybijajgcy sie gming wiejskg Koscierzyna. Obie
te gminy: gmina miejska i wiejska Koscierzyna notujg takze duzo wieksze ilosci nowopowstajgcych
firm niz pozostate gminy powiatu — gmina miejska ok. 250 firm rocznie, gmina wiejska ok. 120.
W nastepnej pod tym wzgledem gminie Stara Kiszewa rocznie rejestrowanych jest ok. 60 firm.

Wartym zauwazenia jest, ze w ostatnich latach wszystkie gminy powiatu odnotowujg
zaréwno ogélny wzrost liczby przedsiebiorstw, jak i z roku na roku poprawiajgcy sie wskaznik liczby
podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym (wyjatek
stanowi tylko gmina Dziemiany). Liczbe podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych gminach
powiatu koscierskiego przedstawiono na ponizszych wykresach.
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Wykres 5. Liczba podmiotéw gospodarczych w gminach powiatu koscierskiego zarejestrowanych w rejestrze
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 6. Liczba podmiotédw gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w
gminach powiatu koscierskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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o Nakfady inwestycyjne

Firmy dziatajgce w powiecie koscierskim wydajg stosunkowo najmniej na inwestycje sposrdd
porownywanych powiatdw w przeliczeniu na jednego mieszkarica w wieku produkcyjnym,
co przektada sie takie na powolniejszy rozwdj przedsiebiorstw jak i catej gospodarki powiatu.
W powiecie tym inwestycje przedsiebiorstw od lat sg na stosunkowo niskim poziomie. W ostatnich
latach notowat on najnizsze ich warto$¢ w stosunku do powiatéw osciennych. Wartosci te byty
rowniez kilka razy nizsze niz srednia dla wojewddztwa i kraju.

Optymistycznym sygnatem i w tym obszarze wydaje sie by¢ rok 2012r., gdzie wartosc
ta znaczaco wzrosta, nieznacznie przewyzszajgc nawet srednig dla powiatu kartuskiego (wykres nr 7).

Wykres 7. Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 10 pracownikow
na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym w wybranych powiatach wojewddztwa pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
e Struktura wtasnosci przedsiebiorstw i obszary ich dziatalnosci
Pod wzgledem struktury wtasnosciowej sektor prywatny w powiecie koScierskim skupiat

95,82% zarejestrowanych podmiotéw, co nie rdini sie znaczagco od S$rednich wartosci
dla wojewddztwa pomorskiego (wykres nr 8).
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Wykres 8. Formy prawne podmiotéw gospodarczych w sektorze prywatnym powiatu koscierskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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spoteczne

1 pozostate

podmiotéw gospodarczych w powiecie koscierskim zarejestrowanych jest

w sektorze budownictwa oraz w handlu (wraz z naprawa pojazddow). Struktura taka utrzymuje sie od

lat. Podmioty dziatajgce w tych sektorach stanowig 41,7% wszystkich zarejestrowanych w powiecie

przedsiebiorstw. Ponizszy wykres prezentuje liczbe podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD.

Wykres 9. Liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie koscierskim wg sekcji PKD
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2013

[ Pozostate sekcje (ponizej 150
podmiotéw)

M Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
M Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci

M Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i
rybactwo

M Dziatalnos¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami

gastronomicznymi
M Edukacja

m Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

M Dziatalnosc¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna

M Transport i gospodarka magazynowa

M Przetworstwo przemystowe

M Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wiaczajac

motocykle
M Budownictwo
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Struktura pracujacych (bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych ponizej 10 oséb)
wskazuje na duzy — 31,2% w 2012 roku i rosngcy, udziat pracujgcych w sektorze rolnictwa, lesnictwa,
towiectwa i rybactwa — 29,1% w 2005 roku®. Udziaty te s3 prawie 3 razy wyisze niz $rednia
dla wojewddztwa pomorskiego. Struktura taka uznana zostata za typowa dla stabo rozwinietego
regionu peryferyjnego4.

o Koscierskie mikroprzedsiebiorstwa

Zdecydowanie najliczniejszg grupe przedsiebiorstw (5435), stanowigcg 95,5% wszystkich
zarejestrowanych w powiecie koscierskim podmiotéw gospodarczych tworzg mikroprzedsiebiorstwa.
Wyniki prowadzonych pod koniec 2012r. badari mikroprzedsiebiorstw z powiatu koscierskiego®
wskazujg, ze badane mikroprzedsiebiorstwa zajmowaty sie, podobnie jak w wojewddztwie
pomorskim przede wszystkim ustugami (75,2%), nastepnie handlem (18,6%) i w niewielkim stopniu
(6,2%) byty to firmy przemystowe.

Mikrofirmy z powiatu koscierskiego prowadzg dziatalno$¢ przede wszystkim na rynku
lokalnym (31%) i wojewddzkim (36%). Dziatalnos$¢ w skali ogélnopolskiej prowadzi 22% przebadanych
mikroprzedsiebiorstw a na rynku miedzynarodowym 11% firm. W pordéwnaniu do pozostatych
badanych powiatéw wojewddztwa pomorskiego mikroprzedsiebiorstwa sg bardziej zorientowane
w swej dziatalnosci na rynek wojewddzki i ogdlnopolski niz na rynek lokalny. Moze to wynikac
z relatywnie niskiej liczby ludnosci (potencjalnych klientéw) oraz firm zarejestrowanych w tym
powiecie.

Przedsiebiorcy koscierscy wykazali sie mniejszg niz w innych powiatach znajomoscia instytucji
wspierajacych biznes. Swiadczy¢ to moze, z jednej strony, o stabej promogiji tych instytucji, z drugiej,
by¢ moze majacej nawet wieksze znaczenie, o braku zainteresowania i braku poszukiwania tego typu
instytucji przez przedsiebiorcow.

Istotng rdznicy s motywacje przedsiebiorcéw koscierskich do zatozenia firmy. Wynikajg one
w duzym stopniu z koniecznosci stworzenia sobie miejsca pracy (34,9%). W przypadku
przedsiebiorcéw pomorskich motyw braku pracy zostat wybrany jedynie przez 1,9%. Z drugiej strony
czesciej kierowali sie oni motywami takimi, jak realizacja marzen (31,2%) czy tez potrzeba autonomii
(47,8%).

W raporcie® wysunieto bardzo istotny wniosek, ze pomorskie firmy powstawaty czesciej
z checi wiascicieli rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek (motywy typu ,pull”),
a koscierskie — czesciej z koniecznosci zapewnienia sobie pracy (motywy typu ,push”). Wskazywali
jednoczesnie, iz z wielu badan i studidéw wynika, ze firmy powstajgce pod wptywem motywodw typu
»push” (z koniecznosci, a nie z checi) s3 mniej stabilne, rzadziej rozwijajg sie, majg mniejsze szanse
przetrwania.

e Aktywno$¢ gospodarcza powiatu koscierskiego

Dane i statystyki wskazujg, ze powiat koscierski jest regionem o matej aktywnosci
gospodarczej ludnosci. Gospodarka powiatu ma znamiona typowej gospodarki peryferyjnej.

3 Wojewddztwo pomorskie: Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, Urzad Statystyczny w Gdansku, 2013, s. 38.
4 ”
,Raport Sektor MSP na Pomorzu”.
> Jak wyzej.
6 ,Raport Sektor MSP na Pomorzu”.
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Charakteryzuje sie nienowoczesng strukturg (duzy udziat sektoréw tradycyjnych — przede wszystkim
budownictwa i rolnictwa), o relatywnie niskiej produktywnosci i niewielkim udziale najnowszych
technologii. Istotng staboscig jest tez stosunkowo mata liczba przedsiebiorstw produkcyjnych.

Poziom przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim takze odbiega w dét od przecietnych
ogolnopolskiej, regionalnej oraz powiatéw bezposrednio z nim sgsiadujgcych. Liczba firm na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnych (tzw. gestos¢ firm) jest niska.

W ostatnich latach aktywnos¢ przedsiebiorcza mieszkaricdw powoli rosnie (Swiadczy o tym
np. utrzymujace sie dodatnie saldo nowo zarejestrowanych i wyrejestrowywanych podmiotéw
gospodarczych), ale dystans do przecietnych pozostaje znaczny.

Struktura sektora koscierskich MSP nie jest (pod wzgledem struktury wg wielkosci) istotnie
rozna od przecietnej dla wojewddztwa pomorskiego, ale badania w grupie mikroprzedsiebiorstw
pokazaty, ze w badanej prébie mikroprzedsiebiorstw koscierskich wyraznie wyziszy od grupy
mikroprzedsiebiorstw z innych powiatéw pomorskich jest udziat przedsiebiorcow, ktérzy zatozyli
swoje firmy pod presjg sytuacji (z koniecznosci, czynnik typu push), co w Swietle wielu badan nie
rokuje na powszechny ich rozwdj i dtugi okres przezycia.

Badania’ te pokazaty réwniez, ze w pordéwnaniu do pozostatych badanych powiatéw
mikroprzedsiebiorstwa koscierskie sg bardziej zorientowane w swej dziatalnosci na rynek wojewddzki
i ogdlnopolski niz na rynek lokalny, co takze moze swiadczy¢ o stabosci rynku wewnetrznego powiatu.

e Sygnaty rozwoju przedsiebiorczosci

Za pozytywne sygnaty rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim nalezy uznaé wcigz
wzrastajacy liczbe podmiotdw gospodarczych. Przez caty okres 2008-2013 liczba ta rosta, wzrosta
rowniez w 2011r., co nie miato miejsca w wiekszosci innych powiatéw wojewddztwa. Dla kazdego
roku z lat 2008-2013 liczba nowo zarejestrowanych firm w powiecie koscierskim przewyzszata liczbe
firm wyrejestrowanych. Pozytywnym sygnatem jest tez fakt, ze gestosc firm w powiecie koscierskim
systematycznie wzrasta, zmniejszajgc dystans do niektérych sgsiednich powiatow.

Pozytywnym czynnikiem, ktéry ma za zadanie przyciggnac¢ inwestoréw, jest tez oferta
terendw inwestycyjnych w powiecie dla produkcji, ustug, budownictwa mieszkaniowego oraz
koncepcja Koscierskich Stref Aktywnosci Gospodarczej (patrz Potencjat inwestycyjny). Na promocje
postaw przedsiebiorczych i ozywienie w lokalnej gospodarce ma wptyngé réwniez powstajgcy
w Koscierzynie Inkubator Przedsiebiorczosci.

Atutem powiatu koscierskiego w rozwoju gospodarczym jest takzie bliska odlegtosé
Tréjmiasta, stanowigcego duzy rynek zbytu dla podmiotéw funkcjonujgcych w powiecie.

Charakterystycznym dla przedsiebiorcéw koscierskich jest do$¢ znaczny poziom wzajemnego
zaufania, ktore jest bardzo istotng sktadowg kapitatu spotecznego. Przedsiebiorcy ci wyraznie lepiej
oceniajg tez poziom zaufania wzajemnego przedsiebiorcéw niz ich odpowiednicy z innych powiatéw,
a takze lepiej, niz wynika to z opinii wtascicieli przedsiebiorstw matych i srednich. Ponad 39% z nich
uwaza, ze poziom tego zaufania jest wysoki lub bardzo wysoki, wobec niespetna 1/3
mikroprzedsiebiorcédw z innych powiatéw i tylko nieco ponad 30% wiascicieli matych i $rednich firm?®.

Rowniez oceny poziomu zaufania wobec wiasnych partneréw biznesowych sg wyraznie
wyzsze w powiecie kosScierskim niz w innych powiatach i wsrdd wtascicieli matych i $rednich firm.

? ,Raport Sektor MSP na Pomorzu”.
8 Jak wyzej.
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Jako bardzo wysokie i wysokie ocenito to zaufania ponad 54% mikroprzedsiebiorcéw z powiatu
koscierskiego. A tylko 3% ocenito ten poziom jako niski.

Wyniki te pozwalajg na przypuszczenie, ze przynajmniej w grupie obecnych przedsiebiorcow
mozliwe jest rozwijanie wspotpracy, tworzenie sieci powigzan, odgrywajgcych duzg role w rozwoju
i funkcjonowaniu biznesu. Warto, by instytucje otoczenia biznesu, a takze wifadze lokalne
wykorzystaty ten element kapitatu spotecznego, promowaty i wspomagaty jego rozwdj.
Przedsiebiorstwa koscierskie i rozwéj lokalnej gospodarki potrzebujg bowiem takiego wsparcia.

W przypadku mikroprzedsiebiorstw za najwazniejsze pozgdane od witadz lokalnych dziatania
uznano: realizacje statej wspdtpracy z przedsiebiorcami i konsultowanie z nimi réznych kwestii
gospodarczych i spotecznych; rozwijanie instytucji wspierajgcych przedsiebiorcéw oraz wspdtprace
wtadz z przedsiebiorcami przy nawigzywaniu relacji zewnetrznych®.

Obszarami, w ktérych oczekujg oni wsparcia to dotacje na rozwdj i inwestycje oraz
uproszczenie procedur administracyjnych i prawnych. Duzg pomocg bytaby wspdlna oferta branzowa
ko$cierskich przedsiebiorstw i ich integracja np. w formie klastrow™.

Mozliwymi dziataniami we wsparciu ozywienia gospodarczego w powiecie mogtyby by¢
inwestycje pobudzajgce wzrost gospodarczy i poprawiajgce lokalng infrastrukture, dziatania
w zakresie promocji gospodarczej i wizerunku obszaru, system zachet dla przedsiebiorcow, wsparcie
dla instytucji otoczenia biznesu oraz promocja edukacji biznesowej. Rozwazenia wymaga takze
kwestia zapewnienia na poziomie samorzadu lokalnego osdéb koordynujgcych sprawy zwigzane
z rozwojem przedsiebiorczosci.

W powiecie koscierskim tkwi spory potencjat, ktéry dzieki zastosowaniu szeregu dziatan,
mozna w duzym stopniu wykorzystac.

2.2 Rynek pracy

e Struktura ludnosci

Jednym z czynnikéw, ktdry w istotny sposéb oddziatuje na lokalny rynek pracy jest struktura
ludnosci zamieszkujgcej na terenie powiatu koscierskiego. taczna liczba mieszkancéw powiatu
na koniec 2012r. wynosita ponad 71 tys. oséb, co stanowi ponad 3% mieszkancéw wojewddztwa
pomorskiego. Od 2000r. liczba ludnosci powiatu sukcesywnie wzrasta, najwiekszy przyrost liczby
ludnosci odnotowano w 2010r. Liczbe ludnosci powiatu w podziale na lata 2000-2012 oraz
poszczegdlne gminy zaprezentowano na ponizszych wykresach.

° ,Raport Sektor MSP na Pomorzu”.
10 X . . . . . . ”
»Raport Diagnoza rozwoju przedsiebiorczosci powiatu koscierskiego”.
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Wykres 10. Liczba ludnosci w powiecie koscierskim w latach 2000-2012
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Najbardziej zaludniong gming powiatu jest gmina miejska Koscierzyna (okoto 33,5%

mieszkancow powiatu) i gmina wiejska Koscierzyna (okoto 21,4% mieszkaicow powiatu) - osoby

zamieszkujgce te gminy obejmujg tacznie blisko 55% mieszkancédw powiatu. Z kolei najmniej

zaludnionym terenem powiatu jest obszar gminy Lipusz.

Powiat koscierski charakteryzuje sie stosunkowo niska gestoscia zaludnienia — 61 oséb/km?

($rednia wojewddzka jest dwukrotnie wyizsza i wynosi 125 oséb/km?). Najwyiszg gestoscia

zaludnienia charakteryzuje sie gmina miejska Koscierzyna (1499 oséb/km?), a najmniejszg gmina

Stara Kiszewa (31 oséb/km?) i gmina Lipusz (33 osoby/km?).

Wykres 11. Liczba ludnos$ci w poszczegdlnych gminach powiatu koscierskiego w 2012r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Pod wzgledem ptci w powiecie koscierskim wystepuje porédwnywalna liczba kobiet
i mezczyzn. W analizowanym okresie nie odnotowano Zzadnych znaczacych zmian w proporcjach
liczby kobiet i mezczyzn w ogdlnej liczbie mieszkancow.

Z danych demograficznych wynika, ze w 2012r. udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
wynosit 23% ogdtu ludnosci, w wieku produkcyjnym - 63%, a w wieku poprodukcyjnym - 14%. W tym
samym roku udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wynosit w wojewddztwie pomorskim -
blisko 20%, w kraju ponad 18%, a w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie pomorskim — ponad
16%, a w kraju blisko 18%. W stosunku do struktury ludnosci w wojewddztwie pomorskim i w kraju,
dane demograficzne dla powiatu koscierskiego sg bardzo korzystne. Ponadto, od 2000r. w powiecie
zauwazany jest stopniowy, sukcesywny wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym
oraz spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Jest to zgodne z ogdlnokrajowg tendencjg
starzenia sie spoteczenstwa.

Liczba mieszkancéw gminy, uwarunkowana jest wielkoscig przyrostu naturalnego i saldem
migracji. Przyrost naturalny w powiecie jest dodatni, co oznacza, ze liczba urodzen jest zdecydowanie
wieksza niz liczba zgonéw (w 2012r. przyrost naturalny wynidst 380 osdb). Warto podkresli¢, ze
przyrost ten jest ponad dwukrotnie wyzszy niz w wojewddztwie pomorskim (w 2012r. wynidst
w powiecie 5,3 %o, a srednia wojewddzka wynosi 2,5 %o). Natomiast saldo migracji na pobyt staty
w powiecie jest ujemne - w 2012r. wynidst -54 osoby i byt przede wszystkim spowodowany emigracjg
wewnetrzng kobiet.

e Aktywnos¢ zawodowa

W powiecie koscierskim zaledwie 40% osdb w wieku produkcyjnym stanowig osoby
pracujgce (w 2012r. - 17 746 osdb). Struktura pracujacych wedtug rodzajow aktywnosci zawodowej
(przedstawiono na ponizszym wykresie) wskazuje na bardzo duzy — 31% udziat pracujgcych
w rolnictwie, rosnacy w ciggu ostatnich kilku lat (w 2005r. wynosit 29%). Udziat ten jest ponad 2,5-
krotnie wyzszy niz dla wojewddztwa pomorskiego (11,6%)

Wykres 12. Struktura oséb pracujgcych w poszczegdlnych gminach powiatu koscierskiego w 2012r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Relatywnie najwiekszy udziat kobiet w stosunku do mezczyzn odnotowuje sie w podmiotach
gospodarczych dziatajgcych w obszarze pozostatych ustug oraz finanséw, ubezpieczen i obstugi rynku
nieruchomosci, natomiast najmniejszy w przemysle i budownictwie. Struktura pracujgcych wedtug
wieku w powiecie jest generalnie zblizona do struktury wojewddztwa pomorskiego (wykres nr 13).
Wyijatek stanowig osoby zatrudnione w handlu, naprawie pojazdéw samochodowych, transporcie
i gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu i gastronomii, informacji i komunikacji — w powiecie
ponad potowa oséb pracujgcych w tym obszarze to kobiety, a w wojewddztwie pomorskim —
mezczyzni.

Wykres 13. Struktura osdb pracujgcych powiatu koscierskiego wedtug ptci w 2012r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto osdb pracujgcych w matych, srednich i duzych
przedsiebiorstwach w 2012r. wynosito ponad 2830zt i byto nizsze niz Srednia wojewddzka o 30%.

e Bezrobocie

W powiecie koscierskim stopa bezrobocia w 2012r. wyniosta 15,6 % i byta wyzsza niz stopa
bezrobocia w wojewddztwie pomorskim i srednia krajowa (13,4%) o ponad 2 p.p. Jednoczesnie liczba
bezrobotnych wynosita 4115 oséb, co stanowito okoto 3,6% ogétu bezrobotnych w wojewddztwie
pomorskim. Najwieksza liczba oséb bezrobotnych zamieszkuje na terenie gminy miejskiej i wiejskiej
Koscierzyna, co wigze sie z najwiekszym zaludnieniem ww. gmin. Udziat oséb niepetnosprawnych
w ogolnej liczbie bezrobotnych wynosi 4,2%.

Udziat oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym od kilku lat
utrzymuje sie na poréwnywalnym poziomie i wynosi dla powiatu ponad 9% (dla poréwnania w 2005r.
wynosit blisko 14%). Udziat ten najwyziszy jest w gminie Karsin (10,3%), natomiast najmniejszy
w gminie Lipusz (7,8%).
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Wsrdd oséb bezrobotnych przewazajg kobiety stanowigc 54% ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych na terenie powiatu. Liczbe oséb bezrobotnych w poszczegélnych gminach powiatu
w podziale na pte¢ przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 14. Liczba 0séb bezrobotnych w poszczegdlinych gminach powiatu koscierskiego w 2012r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

Wsrdd oséb bezrobotnych najwiekszy odsetek stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym oraz policealnym i Srednim zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym (tgcznie 81% ogoétu
bezrobotnych). Wigze sie to bezposrednio ze strukturg wyksztatcenia mieszkaricow powiatu, gdyz
wilasnie grupa oséb z ww. wyksztatceniem jest dominujaca (stanowi okoto 77% ogétu ludnosci).
Strukture oséb bezrobotnych w podziale na wyksztatcenie przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 15. Bezrobotni w powiecie koscierskim wedtug wyksztatcenia w 2012r.
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zawodowe
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

" Narodowy Spis Powszechny 2011r., Bank Danych Lokalnych, GUS.
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e Mozliwosci zatrudnienia

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie wynika, ze liczba zgtaszanych ofert pracy
z roku na rok ulega zmniejszeniu (w 2012r. byto 2217, a w 2010 r. — 2532 oferty pracy). Najwiecej
ofert pracy zgtaszana jest w okresie od marca do lipca i dotyczg one gtdwnie budownictwa i handlu
oraz turystyki i gastronomii.’> Podobnie jak w catym kraju, odnotowuje sie spadek liczby ofert pracy
w okresie pdznej jesieni i zimy.

Z ,Rankingu zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie koscierskim w | péfroczu
2013”" wynika, ze do zawodéw nadwyzkowych (zawody, na ktdre wystepuje na rynku pracy
mniejsze zapotrzebowanie niz liczba bezrobotnych poszukujgcych pracy w tych zawodach), w ktérych
poziom oséb zarejestrowanych byt wysoki naleza:

- sprzedawca,

- robotnik budowlany,

- stolarz,

- mechanik pojazdéw samochodowych,
- murarz,

- kucharz,

- $lusarz.

Z kolei zawody deficytowe (zawody, na ktore wystepuje na rynku pracy wyisze
zapotrzebowanie niz liczba bezrobotnych poszukujgcych pracy w tych zawodach), w ktérych liczba
zgtoszonych ofert byta najwieksza to:

- robotnik gospodarczy,

- technik prac biurowych,

- kierowca samochodu ciezarowego,
- magazynier,

- monter izolacji budowlanych,

- pakowacz.

Ponadto z badania mikroprzedsiebiorstw z powiatu koscierskiego™ (97 firm) wynika, ze
przedsiebiorcy optymistycznie widzg swojg przysztosé. Blisko 44% przedsiebiorstw, dla ktérych celem
jest rozwdj firmy zwigzany jest on ze wzrostem zatrudnienia (w wojewddztwie pomorskim — blisko
53% mikroprzedsiebiorstw). Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ponad potowa mikroprzedsiebiorcow
nie planuje zmian w zatrudnieniu (50%), a kolejnych 43% zamierza je zwiekszy¢. Planowane
zwiekszenie zatrudnienia dotyczy w przewazajacej czesci zatrudnienia dwdch oséb (43%
mikroprzedsiebiorstw) i jednej osoby (36% mikroprzedsiebiorstw.)

e Plany zawodowe mtodziezy

Z badania® wynika, ze ponad 31% mtodziezy planuje kontynuowanie nauki z praca
zawodowg, przy czym uczniowie technikum zdecydowanie czesciej deklarujg swojg aktywnosc
zawodowa niz ich réwiesnicy. Tylko 5% mifodziezy nie ma sprecyzowanych planéw zawodowych

12 Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie za 2012 rok, Powiatowy Urzad Pracy

w Koscierzynie, 2013r.

3 Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie koscierskim w | pétroczu 2013r., Powiatowy Urzad Pracy
w Koscierzynie, pazdziernik 2013.

14 »~Raport Sektor MSP na Pomorzu”.

1 »Raport Badanie postaw przedsiebiorczych mtodziezy koscierskiej”.

21

Id: C621BE95-BFF7-49F1-8A1C-DB42549B4A2E. Podpisany Strona 21



(gtéwnie licealisci). Najwiekszy odsetek ucznidw preferuje zawody mundurowe, budowlane,
techniczne i informatyczne (tgcznie ok. 30% osdb). Z kolei 12% ucznidw gotowych jest podjgc
dowolng dobrg prace (dobrze ptfatna, przyjemna, wygodna, prestizowa). Uczniowie rdznig sie
w swoich planach zawodowych ze wzgledu na pte¢. Dziewczeta czesciej chciatyby wykonywaé zawody
ekonomiczne, prace biurowe, zawody bazujagce na jezykach obcych, zawody podrdznicze
i nauczycielskie. Chtopcy wigzg swoje plany z zawodami technicznymi i informatycznymi.

Badani uczniowie pesymistycznie oceniajg swoje szanse na podjecie pracy w wymarzonym
zawodzie w powiecie koscierskim. Tylko co szésty (17% oséb) z nich uwaza, ze bedzie miat taka
mozliwosé, a ponad potowa (54%) ocenia swoje szanse jako mate i bardzo mate. Szczegdlnie nisko
mozliwosci te oceniajg licealisci - az 64,5% z nich uwaza, ze ich plan zawodowy nie jest mozliwy do
zrealizowania w powiecie, w porownaniu z 56% uczniéw technikéw i 35,2% ucznidw szkot
zasadniczych. To niebezpieczny sygnat zwiastujacy potencjalny drenaz intelektualny powiatu®.

Ocena szans na znalezienie zatrudnienia rdzni sie w zaleznosci od wybieranego zawodu.
Pozytywnie oceniajg swoje szanse osoby, ktére planujg wykonywac¢ tradycyjne ustugi, zawody
budowlane, zawody zwigzane z przetwdrstwem zywnosci i rolnictwem. Natomiast pesymistycznie
oceniane sg szanse na wykonywanie zawoddéw ekonomicznych, opartych na naukach Scistych,
zwigzanych ze Srodowiskiem naturalnym i znajomoscig geografii, sztukg uzytkowa i pracg w show
biznesie. Ponadto negatywnie oceniane sg szanse na znalezienie pracy jako pracownik biurowy oraz
w handlu, gastronomii i hotelarstwie, pomimo, iz sg to branze dobrze rozwijajace sie w powiecie.

Ponadto z badan wynika, ze 28% ucznidéw deklaruje zatozenie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej (gtdwnie uczniowie zasadniczych szkét zawodowych - 32,2%), natomiast kolejne 30%
uczniow rozwaza takg mozliwos¢ w przypadku niepowodzenia realizacji planéw zawodowych.

Odzwierciedleniem ogdlnej oceny rynku pracy jest negatywna ocena szans mtodziezy
na zrealizowanie swoich planéw zawodowych. Az 67,2% badanych uczniéw ma poczucie zagrozenia
bezrobociem. Szczegdlnie wysokie poczucie zagrozenia bezrobociem cechuje uczniéw, ktérzy planujg
dla siebie przysztos¢ zawodowag wymagajacg dtuiszego ksztatcenia, ktdre sg nadwyzkowe (np.
ekonomiczne, humanistyczne) lub obecne zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy oceniane jest
jako relatywnie niskie (zawody zwigzane ze sztukg uzytkowgq lub sSrodowiskiem naturalnym). Do grupy
tej nalezg réwniez osoby, ktére nie majg konkretnie zdefiniowanych planéw edukacyjnych
i zawodowych.

Badana mtodziez wykazuje niska mobilnos¢ zawodowga. Ponad 38% uczniéw chciataby
pracowa¢ w swojej miejscowosci, w powiecie koscierskim, a kolejne 30% ucznidw gotowa jest
na migracje do pracy w innej miejscowosci wojewddztwa pomorskiego, zwtaszcza do Trdjmiasta.
Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze az co pigty uczen sktania sie do emigracji zarobkowej za granice.
Najwiekszg mobilnos¢ zawodowg deklarujg uczniowie licedw, natomiast najmniejszg — uczniowie
zasadniczych szkét zawodowych.

2.3. Mozliwosci edukacyjne i szkoleniowe kadr przedsiebiorstw

e Plany edukacyjne mtodziezy

Edukacja obejmuje zaréwno ksztatcenie mtodziezy i dorostych w szkotach, jak i podwyzszanie
kwalifikacji zawodowych o0séb obecnych na rynku pracy. Zdobyte przez mieszkancow wyksztatcenie
i posiadane kompetencje mogg stanowic¢ czynnik wptywajacy pozytywnie lub negatywnie na rozwdj

18 Jak wyzej.
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przedsiebiorczosci w powiecie. Istotne znaczenie w tym zakresie odgrywa zgodno$é poziomu
i zakresu wiedzy oraz umiejetnosci mieszkaricdw z wymaganiami pracodawcoéw.

Strategicznym zasobem przedsiebiorstw jest kapitat ludzki, ktéry moze byé rozwijany
w drodze inwestycji w cztowieka ukierunkowanych na wzrost doswiadczenia oraz aktualizacje,
podniesienie lub zmiane kwalifikacji zawodowych pracownikdw. Najistotniejszym czynnikiem rozwoju
kadry przedsiebiorstw jest szkolenie pracownikdéw, ktdre ma istotne znaczenie z uwagi na procesy
modernizacyjne i adaptacyjne zachodzgce w gospodarce.

Z badania mfodziezy koscierskiej*’ wynika, ze 85% mtodziezy planuje kontynuowanie nauki,
w tym 31% na uczelni wyzszej. Plany edukacyjne mtodych oséb majg ograniczony wptyw na decyzje
o zatozeniu przedsiebiorstwa. Jednakze osoby, ktdre biorg pod uwage zatozenie dziatalnosci
gospodarczej w przysztosci, w wiekszym stopniu planujg kontynuowanie nauki. Istotne znaczenie przy
podjeciu decyzji o utworzeniu przedsiebiorstwa ma ocena witasnych umiejetnosci i wiedza na temat
prowadzenia firmy. Im wyzsza ocena wifasnych predyspozycji i kompetencji, tym wieksza chec
otwarcia przedsiebiorstwa.

Z badan wynika, ze kontakt z przedsiebiorcami w rodzinie nie stanowi czynnika sprzyjajacego
podjeciu decyzji o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym istotna, dla potencjatu
rozwojowego przedsiebiorstw, jest jakos¢ edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym oraz
rozwijanie wéréd mtodziezy postaw przedsiebiorczych.

e Edukacja

System oswiatowy umozliwiajacy uzyskanie wyksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym
w powiecie kosScierskim tworzg nastepujace szkoty:
1) Powiatowy Zespdt Szkét nr 1 w Koscierzynie obejmujacy:
— Liceum Ogodlnoksztatcgce (oddziat policyjny),
— Technikum,
— Zasadnicza Szkote Zawodowa,
2) Powiatowy Zespdt Szkét nr 2 w Koscierzynie'® obejmujacy:
— Technikum,
— Zasadnicza Szkote Zawodowa,
3) Powiatowy Zespdt Szkdt nr 3 w Koscierzynie®,
— Technikum,
— Zasadniczg Szkote Zawodowsg,
4) | Liceum Ogdlnoksztatcace im. J. Wybickiego w Koscierzynie®,
5) Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Kos'.cierzyniezz,
6) Zespdt Ksztatcenia i Wychowania im. Jana Pawta Il w Starej Kiszewie®® obejmujacy:
— Zasadniczg Szkote Zawodowa.

v »Raport Badanie postaw przedsiebiorczych mtodziezy koscierskiej” .

1 Powiatowy Zesp6t Szkét nr 1 w Koscierzynie, http://strona.pzsl.pl (08.05.2014).

1 Powiatowy Zesp6t Szk6t nr 2 w Koscierzynie, http://pzs2.vel.pl (08.05.2014).

20 Powiatowy Zespdt Szkét nr 3 w Koscierzynie, https://pzsnr3koscierzyna.edupage.org/ (08.05.22014).

2| Liceum Ogolnoksztatcace im. J. Wybickiego w Koscierzynie, http://www.liceum.org.pl/ (08.05.22014).

22 Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Koscierzynie, http://www.ckukoscierzyna.pl/ (08.05.22014).

2 ZespO6t Ksztatcenia i Wychowania im. Jana Pawtfa Il w Starej Kiszewie, http://zkiwstarakiszewa.superszkolna.pl/
(08.05.22014).
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Ponadto na terenie powiatu funkcjonuje réwniez prywatna instytucja edukacyjna -

Kaszubskie Centrum Edukacji ,Vademecum” w Koscierzynie®*. Prowadzi ona nastepujgce placéwki:
— | Prywatne Liceum Ogélnoksztatcace,
— Trzyletnie Liceum Ogdlnoksztatcace,
— Dwuletnie Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcace.

Szkoty publiczne oferujg relatywnie wysoki poziom ksztatcenia w poréwnaniu z innymi
szkotami z wojewddztwa pomorskiego. Z XV Ogdlnopolskiego Rankingu Szkét Ponadgimnazjalnych
Rzeczpospolitej oraz Perspektyw® wynika, ze Technikum nr 2 w PZS nr 2 w Koécierzynie zajmuje
drugie miejsce wsréd wszystkich pomorskich technikéw (w 2011r. — pozycja 7), natomiast na dalszej
pozycji uplasowato sie Technikum nr 1 w PZS nr 1 w Koscierzynie (pozycja 38, w 2011 r. - 27). Z kolei,
biorgc pod uwage licea ogdlnoksztatcgce, stosunkowo wysoko w skali wojewddztwa zostato
sklasyfikowane | LO im. Jézefa Wybickiego (23 miejsce w skali wojewddztwa, w 2011r. - 20).

Nalezy jednak zauwazyé, ze nadal duza cze$¢ absolwentow szkét staje sie osobami
bezrobotnymi. Spowodowane to byto m.in. zdobytym wyksztatceniem w zawodzie nadwyzkowym
w powiecie - w 2012r. 197 absolwentéw posiadato takie wyksztatcenie. Technika ksztatcg gtéwnie
w zawodach zgodnych z oczekiwaniami rynku pracy, natomiast oferta innych szkét zawodowych
obejmuje w znacznej czesci mozliwosé uzyskania wyksztatcenia w zawodach nadwyzkowych (ok. 1/3
oferty). Wptyw na takg sytuacje ma gtéwnie niewystarczajgca Swiadomos¢ spoteczna potrzeb rynku
pracy.

Powyzsze wskazuje na potrzebe zmian w szkolnictwie zawodowym, w szczegdlnosci
na szybsze reagowanie na potrzeby rynku pracy i elastyczne dostosowywanie umiejetnosci, ktére sg
przekazywane w trakcie nauki do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy (obecnie szybciej
dostosowujg swoje programy nauczania do potrzeb rynku pracy szkoty prywatne). Generalnie oferta
edukacyjna szkét w powiecie kosScierskim, w szczegdlnosci oferta zawodowa, zostata pozytywnie
oceniona w stosunku do oferty innych powiatéw. Natomiast wskazano m.in. na stabosci systemu
edukacji w ogdle oraz koniecznos¢ skupienia sie szkét na praktycznej nauce zawodu i szerszej
wspotpracy z przedsiebiorcami®.

e Szkolnictwo wyisze

Na obszarze powiatu koscierskiego funkcjonuje Wydziat Zamiejscowy Powszechnej Wyiszej
Szkoty Humanistycznej Pomerania z Chojnic”’. Oferuje on nauke na poziomie studiéw licencjackich
(pedagogika, administracja, bezpieczenstwo wewnetrzne), magisterskich  (pedagogika)
i podyplomowych (pedagogika, administracja, bezpieczenstwo wewnetrzne). Ponadto mieszkancy
powiatu majg mozliwos¢ kontynuowania nauki na studiach niestacjonarnych | i Il stopnia
wspomaganych technikami ksztatcenia na odlegtos¢ w Wyzszej Szkole Stosunkéw Miedzynarodowych
i Amerykanistyki w Warszawie oraz na studiach podyplomowych na Wyzszej Szkole Komunikowania,
Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych w Warszawie®.

* Kaszubskie Centrum Edukacji ,Vademecum” w Koscierzynie, http://www.kcevademecum.pl/ (08.05.22014).

% Portal koscierski, http://koscierski.info/wiadomosc,14403,Koscierzyna-Technikum-nr-2-prawie-najlepsze-na-
Pomorzu.html (08.05.22014).

* »Raport Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim”.

z Wydziat Zamiejscowy Powszechnej Wyzszej Szkoty Humanistycznej Pomerania z Chojnic
http://pomeraniakoscierzyna.edu.pl (08.05.22014).

%8 portal Studiu w Koscierzynie, http://www.studiujwkoscierzynie.pl/news.php (08.05.22014).
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Mieszkancy powiatu mogg réwniez skorzystaé z oferty ksztatcenia na uczelniach
panstwowych i niepublicznych na terenie wojewédztwa pomorskiego, w szczegdlnosci w Tréjmiescie
(przede wszystkim oferta uniwersytecka i politechniczna). Ponadto w rejonie znajdujg sie takie
uczelnie jak:

- Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w todzi Zamiejscowy Osrodek w Kartuzach®
(filologia, pedagogika i inne kierunki prowadzone z wykorzystaniem zaje¢ e-learningowych
na Platformie Zdalnego Nauczania Polskiego Uniwersytetu Wirtualnego),

- Pomorska Szkota Wyisza w Starogardzie Gdarskim®® (kierunki ekonomiczne,

humanistyczne),

- Powislaniska Szkota Wyzsza w Kwidzynie® (kierunki ekonomiczne i nauki o zdrowiu),

- Wyisza Szkota Pedagogiczna im. Janusza Korczaka w Warszawie Wydziat Zamiejscowy

w Cztuchowie® (kierunki humanistyczne),

- Sopocka Szkota Wyzsza - Wydziat Zamiejscowy w Chojnicach®® (kierunki ekonomiczne),

- Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy Wydziat Zamiejscowy w Malborku (kierunki

ekonomiczne),

- Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni - Wydziat

Zamiejscowy w Leborku®* (kierunki ekonomiczne i humanistyczne),

- Kaszubsko-Pomorska Szkota Wyisza w  Wejherowie® (kierunki ekonomiczne,

humanistyczne, nauki o zdrowiu, przyrodnicze).

Ww. szkoty oferujg kontynuowanie nauki na réznych kierunkach i specjalnosciach studiéw.

e Szkolenie pracownikéw przedsiebiorstw

Z punktu widzenia pracownika szkolenie stanowi proces rozwijania ogdlnych kwalifikacji
zawodowych uzyskiwanych w trakcie ksztatcenia w formach szkolnych oraz nabytych w trakcie
dotychczasowej praktyki zawodowej, ktérego celem jest dostosowanie ich do zmieniajgcych sie
wymagan zwigzanych ze stanowiskiem pracy. Z kolei z punktu widzenia przedsiebiorstwa szkolenie
jest procesem przygotowujgcym pracownika do poprawy wynikéw pracy i tym samym wptywajgcym
na rozwoj przedsiebiorstwa poprzez wdrozenie kultury wysokiej efektywnosci i podniesienie poziomu
produktywnosci.

Na przestrzeni ostatnich  dziesiecioleci podejscie do szkolenia  pracownikéw
w przedsiebiorstwach ewoluowato w kierunku zwiekszenia efektywnosci przedsiebiorstw.
Uwzglednialy one zaréwno sytuacje ekonomiczng zwigzang ze znaczeniem rdéznych czynnikéw
rozwoju gospodarczego, jak i sytuacje demograficzng na rynku pracy. Ponadto wigzaty sie one
z wewnetrznymi zmianami w zarzadzaniu zasobami ludzkimi wynikajgcymi ze wzrostu ogdlnych
kwalifikacji pracownikdéw i zwigzanego z tym wzrostu znaczenia kapitatu ludzkiego.

» Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w todzi Zamiejscowy Osrodek w Kartuzach http://www.ahe.lodz.pl/kartuzy
(08.05.22014).
* pomorska Szkota Woyzsza w Starogardzie Gdanskim http://www.pwspsig.edu.pl/ (08.05.22014).
*! powiglariska Szkota Wyzsza w Kwidzynie http://www.wsz.kwidzyn.edu.pl/ (08.05.22014).

Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. Janusza Korczaka w Warszawie Wydziat Zamiejscowy w Cztuchowie
http://czluchow.wspkorczak.eu/ (08.05.22014).
3 Sopocka Szkota Wyzsza - Wydziat Zamiejscowy w Chojnicach http://www.ssw.sopot.pl/chojnice/ (08.05.22014).
3 Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni - Wydziat Zamiejscowy w Leborku
http://www.wsaib.pl/index.php?option=com content&view=article&id=1932&ltemid=2&lang=pl (08.05.22014).
%> Kaszubsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Wejherowie http://kpsw.pl/ (08.05.22014).
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W raporcie®® wskazano m.in. na kompetencje pracownikéw przedsiebiorstw w powiecie.
W opinii tylko 3 z 15 respondentdw zasoby ludzkie powiatu sg dostosowane do potrzeb lokalnego
rynku pracy. Wynika to przede wszystkim z odmiennych oczekiwan finansowych pracodawcéw
i potencjalnych pracownikdw oraz zakresu posiadanych umiejetnosci praktycznych i wiedzy
merytorycznej. Ponadto przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu wskazujag na braki
w posiadanych kwalifikacjach i umiejetnosciach oséb bezrobotnych oraz matg liczbe wysokiej klasy
specjalistow. Natomiast wsrdd samych pracownikdw przedsiebiorstw obserwuje sie wzrost
zainteresowania podnoszeniem wtasnych kompetencji i kwalifikacji.

Generalnie mieszkaicy powiatu negatywnie oceniajg dotychczasowe dziatania
przedsiebiorcéw w zakresie podnoszenia kwalifikacji swoich pracownikéw, np. kurséw, szkolen, czy
dofinansowania do edukacji. Z opinii przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu wynika, ze
przedsiebiorcy zapewniajg pracownikom obowigzkowe szkolenia (np. BHP), gdyz nie maja
Swiadomosci na temat korzysci, jakie ptyng z ksztatcenia wtasnej kadry. Ponadto przedstawiciele
wtadz lokalnych i przedstawicieli przedsiebiorstw wskazywali na istote elementéw pozaptacowych
(m.in. kultura w pracy, wspotpraca, szacunek do pracownika) sprzyjajgcych budowaniu trwatych
pozytywnych relacji pracownika z przedsiebiorstwem, w tym przede wszystkim na potrzebe
zwiekszenia nacisku na ksztatcenie i rozwdj pracownikow przedsiebiorstw.

e Postawy przedsiebiorcze mtodziezy

Wyksztatcenie odgrywa ogromng role przy podejmowaniu decyzji dotyczacych podjecia
wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Wieksza wiedza i umiejetnosci majg pozytywny wptyw
na sktfonno$¢ do pracy na wtasny rachunek, a z drugiej strony zapewniajg inwestorom i istniejgcym
przedsiebiorstwom wykwalifikowanych pracownikéow. Istotne znaczenie ma przede wszystkim
przygotowanie ekonomiczne i umiejetnosci dotyczace prowadzenia biznesu.

Nalezy zauwazy¢, ze zagadnienia przedsiebiorczosci stanowig element programu nauczania
w szkotach ponadgimnazjalnych. Zgodnie z podstawg programowa przedmiotu ,Podstawy
przedsiebiorczosci”®’ obejmuje on nastepujacg tematyke: cztowiek przedsiebiorczy, rynek — cechy
i funkcje - spoteczne i ekonomiczne cele gospodarowania, czynniki wytwdrcze, instytucje rynkowe,
panstwo i gospodarka, przedsiebiorstwo oraz rynek pracy. Zagadnienia omawiane podczas
przedmiotu skupiajg sie na przekazaniu podstawowej i teoretycznej wiedzy ekonomicznej niz
na istocie przedsiebiorczosci. Pomimo tego, mtodziez docenia i uznaje za przydatng wiedze zdobytg
w szkole podczas lekcji przedsiebiorczosci i na innych przedmiotach oraz podczas praktyk
zawodowych. Z badan® wynika, ze mfodziez czerpie wiedze o prowadzeniu wtasnej firmy w szkole
gtéwnie z lekcji przedsiebiorczosci (37% odpowiedzi) oraz na innych przedmiotach lub na praktykach
zawodowych (wskazania po % o0s6b), a znaczna cze$é oséb (% oséb badanych) nie szuka takich
informacji albo szuka je poza szkotg. Bardziej pozadane dziatania, ktdére szkota powinna podejmowa¢é
to wizyty w przedsiebiorstwach, spotkania z przedsiebiorcami, zajecia warsztatowe, staze i praktyki
oraz inne dziatania stymulujgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Uczniowie szczegdlnie cenig
zajecia przygotowujgce do pracy zawodowej, w tym w szczegdlnosci zajecia przygotowujgce do
prowadzenia firmy i rozwijajgce predyspozycje w tym zakresie, jak rowniez zajecia na temat
zewnetrznych i regionalnych warunkdw do prowadzenia dziatalnosSci gospodarcze;j.

36 »Raport Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim”.
% podstawa programowa przedmiotu Podstawy Przedsiebiorczosci.
% »Raport Badanie postaw przedsiebiorczych mtodziezy koscierskiej”.
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Majgc powyisze na uwadze mozna uzna¢, ze edukacja w zakresie przedsiebiorczosci
na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej przygotowuje mtodziez do petnienia roli $wiadomego
ekonomicznie i gospodarczo pracownika niz witasciciela - przedsiebiorcy. W opinii uczniéw szkota ma
maty i bardzo maty (42% osdb) wptyw na ksztattowanie postaw i zachowan przedsiebiorczych —
jedynie ok. 16% oséb uwaza ten wptyw za duzy i bardzo duzy. Ponadto szkota nie jest dla badanych
uczniéw gtéwnym zrédtem wiedzy ani o rynku pracy, ani o prowadzeniu firmy (ze szkoty takie
informacje czerpie tylko 11,6% i 20,8% uczniéw). Ponad potowa badanych znajduje informacje
o prowadzeniu firmy poza szkotg (np. prasa, internet, rodzina, znajomi), a 2/3 znajduje tam
informacje o rynku pracy39.

O niedostatecznym poziomie rozwoju edukacji w powiecie koscierskim $wiadczg réwniez
posrednio badania postaw przedsiebiorczych mtodziezy koscierskiej. Zgodnie z wynikami badania®
mtodziez koscierskg charakteryzuje umiarkowany poziom przedsiebiorczosci (40% badanej
mtodziezy). Jednoczesnie wysoki poziom przedsiebiorczosci cechuje prawie tyle samo mtodych oséb,
co niski. Mfodziez pozytywnie ocenia swoje predyspozycje do prowadzenia firmy — ok. 62% o0sdb
deklaruje, ze ich umiejetnosci i talenty oraz 36% osoéb, ze ich wiedza s3 odpowiednie do takiej
aktywnosci. Osoby o wysokim i bardzo wysokim poziomie postaw przedsiebiorczych deklarujg
poczucie wplywu na wilasng przysztos¢, posiadanie umiejetnosci i talentéow odpowiednich
do prowadzenia firmy oraz posiadanie odpowiedniej wiedzy. Jednoczesnie o0sdéb negatywnie
oceniajgcych swoje predyspozycje i wiedze jest odpowiednio 6% i 19%. Im gorzej uczniowie oceniajg
wtasne umiejetnosci i talenty oraz wiedze, tym mniejsza jest cheé pracy na witasny rachunek. Z badan
ponadto wynika, ze brak odpowiedniej wiedzy nie powoduje rezygnacji mtodziezy z planu zatozenia
wiasnej dziatalnosci gospodarczej, co oznacza gotowos¢ mtodziezy do uzupetniania wiedzy
w przypadku realizacji planu zawodowego opierajgcego sie na zatozeniu firmy.

BodZcem do ksztattowania postaw przedsiebiorczych miodziezy jest m.in. stycznosé
z przedsiebiorcami. Zdecydowana wiekszos¢ badanych uczniéw (83,5%) ma bezposredni kontakt
z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg. Mtodziez, ktéra ma stycznos$¢ z przedsiebiorcami
nieco czesciej niz pozostali badani wyraza chec zatozenia wtasnej firmy oraz posiada bardziej
zdecydowane poglady na ten temat (odpowiednio 59,7% i 53,2%). Ponadto uczniowie, ktérych
rodzice, rodzenstwo, przyjaciele lub znajomi prowadzy dziatalno$¢ gospodarczg sg bardziej chetni
do tworzenia witasnych firm niz ich koledzy, ktérych sgsiedzi, dalsi krewni lub pracodawcy s3
przedsiebiorcami.

Jednoczesnie kontakt z przedsiebiorcami ma wplyw na ocene witasnych predyspozycji
i wiedzy do prowadzenia firmy. Szczegdlnie pozytywnie na te ocene wptywa kontakt
z przedsiebiorcami z bliskiej rodziny oraz z przyjaciétmi prowadzgcymi dziatalnosé¢ gospodarcza.
Osoby, ktére taki kontakt majg oceniajg lepiej swoje wiasne umiejetnosci i talenty niz pozostali
uczniowie - odpowiednio 63,4% i 54,5%. Ponadto uczniowie, ktérzy stykajg sie w swoim najblizszym
otoczeniu z przedsiebiorcami, oceniajg swojg wiedze wyzej niz ci, ktéorzy tych kontaktéow sa
pozbawieni (odpowiednio 38,4% i 22,1%).

Istotne znaczenie dla rozwoju postaw przedsiebiorczych w powiecie majg warunki lokalne
do pracy na wiasny rachunek. Zaledwie co 10. uczen (11% osdb) uwaza, ze warunki te sg dobre lub
bardzo dobre, a 41,6% - ze sg zte lub bardzo zte. Na niskg ocene lokalnych warunkéw rozwoju
przedsiebiorczosci wptywajg gtdéwnie niskie oceny poziomu infrastruktury technicznej oraz polityka
podatkowa. Oceny warunkéw lokalnych sg zalezne zaréwno od posiadanych kontaktéw

39 . . o - . i,
»Raport Diagnoza rozwoju przedsiebiorczosci powiatu koscierskiego”.
a0 »Raport Badanie postaw przedsiebiorczych mtodziezy koscierskiej”.
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z przedsiebiorcami, jak i wiasnych postaw miodziezy. Wyzej warunki lokalne dla rozwoju
przedsiebiorczosci oceniajg te osoby, ktdre w najblizszym otoczeniu (rodzice, rodzeristwo lub bliscy
znajomi) majg kontakt z przedsiebiorcami oraz charakteryzuja sie wyiszym poziomem
przedsiebiorczosci. Z badan jednak wynika, ze ocena warunkéw lokalnych nie przektada sie
na aktywnos¢ przedsiebiorczg — osoby negatywnie oceniajgce warunki lokalne przejawiajg
zdecydowanie wiekszg gotowos¢ do prowadzenia witasnej dziatalnosci gospodarczej. Uczniowie
uznaja jako potencjat dla rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie site nabywczg mieszkancow (53,3%
0s6b), ogdlny rozwdj powiatu (49,6% oséb) i potencjat mieszkaricow — kwalifikacje i koszt sity
roboczej (49% osbéb). Ponadto wsrod czynnikow wptywajacych na poprawe warunkéow do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w powiecie wymieniajg dziatalno$¢ instytucji otoczenia
biznesu i wspierajacych przedsiebiorcow (Srednio 45% oséb) oraz rozwdj inwestycji zagranicznych
i krajowych (33,9% o0sdb).

Na podstawie ww. badan mozna zauwazy¢ zaleznos$é¢ miedzy oceng warunkéw lokalnych
a gotowoscig do zatozenia wtasnej dziatalnosci. Szczegdlne znaczenie ma korzystna ocena wybranych
elementow lokalnej rzeczywisto$ci gospodarczej — pozytywna ocena poziomu infrastruktury
technicznej, inwestycji, potencjatu i sity nabywczej mieszkancéw oraz dziatan na rzecz powstania
i rozwoju przedsiebiorstw wptywa na wiekszg gotowos¢ mtodziezy do zatozenia wtasnej firmy.

2.4 Infrastruktura

e Infrastruktura drogowa i komunikacyjna

Przez teren powiatu koScierskiego przebiega jedna droga krajowa nr 20 ze Stargardu
Szczecinskiego do Gdyni, jej dtugosé na terenie powiatu wynosi 30,793 km. Droga ta faczy Pomorze
Zachodnie z Pomorzem Gdanskim i dalej posrednio z Warmig i Mazurami.

Gtéwng sie¢ komunikacyjng w powiecie tworzy 5 drég wojewddzkich:

* droga wojewddzka nr 214 (Leba-Warlubie),

* droga wojewddzka nr 221 (Gdansk-Koscierzyna),
* droga wojewddzka nr 224 (Wejherowo-Tczew),

* droga wojewddzka nr 226 (Przejazdowo-Horniki),
* droga wojewddzka nr 235 (Korne-Chojnice).

Z ponizszej tabeli wynika, ze najwiekszy udziat w sieci drogowej na terenie powiatu maja
drogi gminne, ktoérych tgczna dtugosé wynosi 1 132,6 km (74,24%). Nastepnie drogi powiatowe -248,4
km (16,32%), drogi wojewddzkie — 110,072 km (7,23%). Droga krajowa o dtugosci 30,793 km,
to zaledwie 2,02% dtugosci catej sieci drogowe;j.

Tabela 3. Wykaz drég na terenie powiatu koscierskiego

Wyszczegdlnienie Dtugos¢ (w km)
Drogi krajowe 30,793
Drogi wojewddzkie 110,072
Drogi powiatowe 248,400
Drogi gminne 1132,600
Razem 1521,865

Zrédto: ). Softys, J. Lendzion, P. Stoppa, J. Marciuk, K. Jankowska, Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Ziemi
Koscierskiej na lata 2010-2025, s. 57- 58, sierpien 2010.
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Uktad komunikacyjny powiatu uzupetniony jest przez infrastrukture kolejowa. Przez teren
powiatu koscierskiego przebiegajg trzy czynne linie kolejowe, a mianowicie:

- linia nr 201 taczaca Gdynie ze Slgskiem (przedwojenna magistrala weglowa),

- linia 211 t3czgca Koscierzyne z Chojnicami,

- linia 215 Bak — Czersk.

Stan infrastruktury technicznej w istotnej mierze decyduje o dostepnosci komunikacyjnej
powiatu koscierskiego i jego konkurencyjnosci. Z raportu® wynika, ze stan infrastruktury drogowej
i komunikacyjnej jest bardzo zty, w zakresie stanu technicznego drég wojewddzkich, powiatowych
i gminnych. Problem ten, wskazano jako jeden z gtéwnych czynnikdw hamujgcych rozwdj
przedsiebiorczosci w powiecie.

Niedostateczny rozwdj infrastruktury drogowej i komunikacyjnej to trudniejsze warunki zycia
mieszkancow, niekorzystne uwarunkowania aktywnosci gospodarczej, ale takze niska atrakcyjnosé
lokalizacyjna dla inwestycji gospodarczych.

e Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Na koniec 2012 r., dtugosé czynnej sieci wodociggowej rozdzielczej w powiecie koscierskim
wynosita 659,2 km, natomiast dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej 380,4 km. Na przestrzeni
zaprezentowanych w tabeli ostatnich lat widac staty rozwéj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.

Tabela 4. Charakterystyka gospodarki wodno-kanalizacyjnej w powiecie koscierskim

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012

Wodociagi - dtugos¢ czynnej sieci

. . 583,2 602,0 619,3 639,7 659,2
rozdzielczej [km]

Korzystajacy z wodociggdow w %

. , . 75,2 76,2 76,8 77,0 77,3
ogobtu ludnosci

Kanalizacja — dtugosc¢ czynnej sieci
[km]

Korzystajacy z kanalizacji w % ogdtu
ludnosci

250,1 291,0 315,7 344,4 380,4

51,6 53,3 54,9 57,4 59,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

Stopien zwodociggowania powiatu koscierskiego wynosi 77,3% i jest bardzo zréznicowany
w poszczegblnych gminach. Wysoki odsetek mieszkaficow korzystajgcych z wodociggdw wystepuje
w gminach: miejskiej Koscierzyna (96,8%), Liniewo (87,8%), Nowa Karczma (86,3%). Najgorzej
sytuacja przedstawia sie w gminie Lipusz (54,0%) i Stara Kiszewa (49,0%).

Stopien skanalizowania powiatu, rozumiany jako udziat korzystajacych z instalacji
w odniesieniu do ogétu mieszkancéw wynosi 59,4% (tabela nr 5). Najkorzystniej sytuacja przedstawia
sie na terenie miasta Koscierzyna (91%), natomiast w pozostatych gminach wskaznik skanalizowania
jest duzo nizszy. Jedynie w gminie Dziemiany, Lipusz i Nowa Karcza, przyjmuje on wartosci powyzszej
50%, wynoszgce odpowiednio 53,2%, 52,5% i 52,5%. Najnizszy odsetek osdb korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej, jak i wodociggowej, wystepuje w gminie Stara Kiszewa (26,1%).

41 . . L. - . - .
»Raport Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim”.
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Tabela 5. Korzystajgcy z instalacji wodno-kanalizacyjnej w gminach powiatu koscierskiego (stan na dzien
31.12.2012r.)

Korzystajacy z instalacji
Wyszczegélnienie w % og6tu ludnosci
Wodociagi Kanalizacja
Powiat koscierski 77,3 59,4
Miasto Koscierzyna 96,8 91,0
Gmina Dziemiany 61,4 53,2
Gmina Karsin 64,1 37,7
Gmina Koscierzyna (gm. wiejska) 67,3 43,7
Gmina Liniewo 87,8 46,4
Gmina Lipusz 54,0 52,5
Gmina Nowa Karczma 86,3 52,5
Gmina Stara Kiszewa 49,0 26,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

Stopienn zwodociggowania powiatu koscierskiego (77,3%), w pordéwnaniu z powiatami
osciennymi, przyjmuje najnizszg wartos$¢ (tabela nr 6). W analizowanych powiatach stopien
zwodociggowania wynosi od 86,6% w powiecie bytowskim, do 92,4% w powiecie gdariskim. Srednia
dla wojewdédztwa pomorskiego réwniez znacznie przewyzisza wskaznik zwodociggowania powiatu
koscierskiego, gdyz wynosi 93%.

W zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej, powiat koscierski znacznie odbiega od sredniej dla
wojewddztwa, ktéra wynosi 77,2%, za$ dla powiatu 59,4%. W zestawieniu z sgsiadujgcymi
powiatami, gorzej sytuacja przedstawia sie jedynie w powiecie kartuskim (49,2%) i starogardzkim
(55,4%). Najkorzystniejszy wskaznik skanalizowania wystepuje w powiecie chojnickim (74%).

Tabela 6. Udziat korzystajacych z instalacji wodno-kanalizacyjnej w powiecie koscierskim na tle sgsiednich
powiatéw (stan na dziert 31.12.2012r.)

Korzystajacy z instalacji
Wyszczegélnienie W % og6tu ludnosci

Wodociagi | Kanalizacja
Powiat koscierski 77,3 59,4
Powiat gdanski 92,4 69,3
Powiat kartuski 89,4 49,2
Powiat bytowski 86,6 65,7
Powiat chojnicki 87,7 74,0
Powiat starogardzki 86,7 55,4
Wojewddztwo pomorskie 93,0 77,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.
Niski stopien uzbrojenia w sie¢ wodno-kanalizacyjng powiatu koscierskiego ewidentnie
negatywnie wptywa na atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

e Siec energetyczna

Sie¢ energetyczna na terenie powiatu sktada sie z trzech linii elektroenergetycznych:

—  najwyzszego napiecia: Zydowo-Gdansk, przebiegajaca przez pétnocna czeéé powiatu,
— wysokiego napiecia: Starogard Gdanski — Koscierzyna,

— wysokiego napiecia: KoScierzyna — Sierakowice.
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Gtéwny punkt zasilajacy zlokalizowany jest w Koscierzynie, przez potudniowa czesci powiatu
przebiega linia Brusy — Czersk. Pozostata cze$¢ powiatu zasilana jest liniami sredniego i niskiego
napiecia®.

Istniejgca sie¢ energetyczna zaspokaja potrzeby mieszkarncédw w zakresie dostawy energii.
Dodatkowo podejmuje sie dziatania w celu zdywersyfikowania Zzrédet energii. Na terenie powiatu
dziata siedem elektrowni wodnych, zlokalizowanych w Koscierzynie, Starej Kiszewie, Nowej Karczmie
i Lipuszu. Ponadto zauwaza sie wzrost zainteresowania energig odnawialng pochodzacg ze stonca,
gtéwnie poprzez montaz instalacji solarnych, ktére umieszczane sg zaréwno na obiektach
uzytecznosci publicznej, jak i na budynkach prywatnych.

e Siec gazowa

Powiat jest zgazyfikowany w minimalnym stopniu. Jedynie 1,1% mieszkarncéw powiatu
korzysta z sieci gazowej. Dostawy gazu sg zapewnione przez gazocigg wysokiego cisnienia (Pszczotki —
Bytow), przebiegajacy réwnoleznikowo przez srodkowa czesé powiatu z gazoportem pod Koscierzyna.
Dostep do gazociggu jest bardzo ograniczony ze wzgledu na rozproszong budowe. Zgodnie z danymi
GUS na dzien 31.12.2012, dtugos¢ czynnej sieci przesytowe;j liczy 49,2 km, zas liczba odbiorcéw gazu
z sieci wynosi 174 gospodarstwa domowe, co stanowi 786 o0sob. Liczba czynnych przytaczy
do budynkdéw to 229 sztuk.

Na tle sagsiednich powiatéw wojewddztwa pomorskiego, powiat koscierski klasyfikuje sie
na ostatnim miejscu (tabela nr 7). W powiecie gdanskim z sieci gazowej korzysta az 40,2%
mieszkancow, podobnie wysoki wskaznik wystepuje w powiecie chojnickim (36%) i starogardzkim
(31,8%). Biorgc pod uwage, ze srednia dla catego wojewddztwa wynosi prawie 50%, wartosc
wskaznika dla powiatu koscierskiego — 1,1% Swiadczy o tym, iz siecig gazowa objeta jest znikoma
liczba mieszkancow.

Tabela 7. Udziat korzystajgcych z instalacji gazowej na tle sgsiednich powiatéw (stan na dzien 31.12.2012r.)

Korzystajacy z
Wyszczegdlnienie instalacji gazowej
w % ogétu ludnosci
Powiat koscierski 1,1
Powiat gdanski 40,2
Powiat kartuski 13,0
Powiat bytowski 20,1
Powiat chojnicki 36,0
Powiat starogardzki 31,8
Wojewddztwo Pomorskie 49,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

e |ICT

Powiat koscierski podejmuje dziatania w celu rozwoju infrastruktury ICT. W ramach realizacji
projektu pt. ,Zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu w powiecie koscierskim"
w 2011 r. na terenie 4 gmin powiatu zostata stworzona sie¢ szerokopasmowego Internetu. Pomimo
tych dziatan, powiat koscierski nalezy ciggle do najmniej pokrytych zaréwno tgczami

2 »Raport Diagnoza rozwoju przedsiebiorczosci powiatu koscierskiego”.
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$wiattowodowymi jak i radiowymi, sposréd powiatéw z rejonu Tréjmiasta®®. Obrazuje to ponizsza
mapa, na ktérej zaznaczono kolorem idéftym pofaczenia Swiattowodowych weztéw
telekomunikacyjnych, natomiast fioletowym przebieg linii radiowych.

Rysunek 2. tgcza swiattowodowe i radiowej na terenie powiatu koscierskiego i okolic
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Zrédto: Polska Szerokopasmowa, http://www.polskaszerokopasmowa.pl (12.05.2014).

e Infrastruktura sportowa

Na terenie powiatu koscierskiego dziata Kaszubskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne
w Koscierzynie, wyposazone w gtebokowodny basen i infrastrukture rekreacyjng, m.in. boisko
do siatkéwki. Dodatkowo w Koscierzynie przy Powiatowym Zespole Szkét nr 1 zostata wybudowana
hala sportowa Sokolnia. Sale sportowe znajdujg sie w miejscowosciach: Kalisz (gmina Dziemiany),
Skorzewo (gmina Koscierzyna), Nowa Karczma, Wygonin (gmina Stara Kiszewa), KoScierzyna, Wiele
i Karsin (gmina Kasin). Natomiast boiska wielofunkcyjne w ramach programu ORLIK 2012 w powstaty
w miejscowosciach: Wiele, Osowie, Koscierzyna (2 szt.), tubiana, Liniewo, Lipusz, Stara Kiszewa
i Garczyn.** Infrastruktura sportowo-rekreacyjna uzupetniana jest przez stadion w Bartoszylesie
i Nowych Polaszkach (gmina Stara Kiszewa) oraz wiele innych obiektéw turystyczno-rekreacyjnych
opisanych w podrozdziale 2.7 dotyczagcym potencjatu turystycznego powiatu.

e Infrastruktura ochrony zdrowia i opieki spotecznej

W zakresie ochrony zdrowia, potrzeby mieszkancéw powiatu s zaspokajane przez Szpital
Specjalistyczny w KoScierzynie. Dziatalno$¢ placowki w zakresie $wiadczonych ustug wykracza

43 - . L
,Raport Diagnoza rozwoju przedsiebiorczosci powiatu koscierskiego”.
e Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025, sierpien 2010.
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znacznie poza obszar powiatu. Jest to obecnie jeden z wiekszych i bardziej znanych w regionie
pomorskim, cieszacy sie bardzo dobrg opinig, szpital.

Zgodnie z danymi GUS na dzien 31.12.2012 r. na terenie powiatu dziata 21 przychodni
i 6 praktyk lekarskich oraz 21 aptek. Liczba mieszkaricéw na 1 apteke w powiecie wynosi 3 383 i jest
poréwnywalna ze srednig wojewddzka, ktéra wynosi 3 358.

Opieka zdrowotna uzupetniana jest przez instytucje opieki spotecznej. W powiecie
koscierskim znajdujg sie 2 placdwki domy spotecznej z 158 miejscami, w ktérych przebywa
153 mieszkancéw - dane GUS na dzier 31.12.2012.

e Kultura

Dostepnosé i jakos¢ infrastruktury spotecznej warunkuje rozwdj przedsiebiorczosci oraz
atrakcyjnos$¢ inwestycyjng w sposéb posredni poprzez ksztattowanie korzystnych warunkdw
osiedlenczych, a tym samym przycigganie do miasta zasobéw pracy. Wysokie]j jakosci infrastruktura
spoteczna sprzyja réwniez tworzeniu klimatu otwartosci w wymianie pogladdow, kreatywnosci
i rozwojowi innowacji, stanowi réwniez baze do organizacji szkolen, konferencji, spotkan
biznesowych i innych wydarzen zwigzanych z prowadzeniem biznesu. W tym kontekscie najwieksze
znaczenie majg instytucji kultury.

Ponizej w tabeli przedstawiono podstawowe dane statystyczne dot. liczby placéwek
kulturalnych funkcjonujgcych na terenie powiatu koscierskiego w ostatnich latach oraz liczby oséb
korzystajacych z infrastruktury placéwek kulturalnych.

Tabela 8. Instytucje kulturalne powiatu koscierskiego w latach 2008-2012

Placowki biblioteczne J.m. 2008 2009 2010 2011 2012
Biblioteki i filie ogétem ob. 17 17 17 17 15
Czytelnicy w ciggu roku osoba 8992 9052 8724 8546 8311
Czytelnicy b|b||’oFek publicznych osoba 133 133 124 121 117
na 1000 ludnosci

Ksiegozbidr wol. 232887 233505 225168 | 224437 | 218215
Wypozyc.zenla ksiegozbioru na wol. 16,9 17,3 17,4 16,9 17,3
1 czytelnika

Kina J.m. 2008 2009 2010 2011 2012
Kina state ob. 0 0 0 0 1
Seanse ogdtem - 0 0 0 0 842
Widzowie ogdtem osoba 0 0 0 0 45000
Muzea J.m. 2008 2009 2010 2011 2012
Muzea tacznie z oddziatami ob. 5 5 5 6 6
Zwiedzajacy muzea i oddziaty osoba 130667 172339 133748 | 139228 | 125798

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

Kultura w powiecie koscierskim zwigzana jest przede wszystkim z tradycjami patriotycznymi
(narodowymi) skupionymi wokét Muzeum Hymnu Narodowego w Bedominie, Muzeum
Gospodarstwa Wiejskiego oraz jezyka, kultury i obyczajow kaszubskich. Ziemia Koscierska uzywa
marki i znaku towarowego ,Serce Kaszub” (jako osrodek centralnie potozony w skali tego regionu
kulturowego), a samo miasto Koscierzyna aspiruje do miana jednej ze stolic Kaszub®.

4 Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025, sierpien 2010.
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W Koscierzynie funkcjonuje Muzeum Ziemi Koécierskiej imienia dr Jerzego Knyby®,
promujacy historie, kulture i wytwory rekodzieta ludnosci kaszubskiej oraz lokalng flore i faune.
Ponadto w strukturach tej instytucji kultury znajdujg sie dwa oddziaty - Muzeum Akordeonu®’ oraz
Muzeum Kolejnictwa™.

Tradycje lokalne kultywowane sg przez zespoty ludowe i organizacje spoteczne, takie jak:
Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie. Ponadto we Wdzydzach Kiszewskich dziata Kaszubski Park
Etnograficzny im. Teodory i lzydora Gulgowskich, ktdry jest najwazniejszym i najwiekszym osrodkiem
koncentracji cennych obiektdéw architektury kaszubskiej*. Na obszarze powiatu dziatajg réwniez
liczne oérodki kultury, sportu i rekreacji oraz Koscierskie Centrum Informacji*® oraz wiele innych
obiektéw turystycznych®.

Nalezy zatem uznaé, ze rozwinieta infrastruktura o$wiatowo-kulturalna wptywa pozytywnie
i stymulujgco na rozwdj przedsiebiorczosci powiatu. Natomiast zauwazono, ze wiecej korzysci mozna
by czerpa¢ z kultury kaszubskiej, ktdra stanowi wielka warto$é tego terenu’>.

e Infrastruktura a rozwdj przedsiebiorczosci w powiecie

W ponizszej czesci zaprezentowano czynniki wptywajgce pozytywnie lub negatywnie
na rozwdj przedsiebiorczosci powiatu koscierskiego dotyczace infrastruktury technicznej
i spotecznej™.

Na podstawie diagnozy oraz raportu z badania, przeprowadzonego wsrdd oséb zajmujgcych
stanowiska decyzyjne: przedstawicieli wtadz lokalnych, instytucji otoczenia biznesu oraz wsréd
przedstawicieli przedsiebiorstw, ktérych dziatalnos¢ ma wplyw na zmiany gospodarcze
przedsiebiorczosci, okreslono szanse i bariery rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim.

Tabela 9. Czynniki infrastrukturalne wptywajgce pozytywnie i negatywnie na rozwdj przedsiebiorczosci
w powiecie koscierskim

Czynniki wptywajgce pozytywnie

Infrastruktura techniczna Infrastruktura spoteczna
- Pozyskiwanie dotacji zewnetrznych | - Rozwinieta infrastruktura oswiatowo-kulturalna,
na modernizacje drég lokalnych, - Realizacja projektow finansowanych z UE
- Sukcesywne remonty i przebudowy drég | wzakresie poprawy stanu technicznego budynkéw
lokalnych, poprawiajgce jakos$¢ drég powiatu. os$wiatowych (termomodernizacja),

- Planowanie budowy Centrum Edukacji Praktyczne;j
w celu dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy.

Czynniki wptywajgce negatywnie

Infrastruktura techniczna Infrastruktura spoteczna

- Niski stopien zwodociggowania i skanalizowania | - Niedostosowanie szkét zawodowych do potrzeb

46 http://muzeumziemikoscierskiej.com.pl (30.05.2014).

* http://muzeumakordeonu.com.pl/ (30.05.2014).

a8 http://muzeumkolejnictwa.com.pl/ (30.05.2014).

9 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025, sierpien 2010.
%0 http://www.powiatkoscierski.pl/kultural (30.05.2014).

> http://www.powiatkoscierski.pl/turystyka/atrakcje_turystyczne/ (30.05.2014).

32 »~Raport Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim”.
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powiatu, rynku pracy,

- Zty stan techniczny drég gminnych, powiatowych | - Brak spdjnej polityki w zakresie koncentracji
i wojewddzkich, naktadow i specjalizacji ksztatceniu zawodowego w
- Brak obwodnicy Koscierzyny, ramach wojewddztwa pomorskiego,

- Niedostateczny rozwdj komunikacji publicznej, | - Niedostatecznie rozwinigta baza w zakresie

utrudniajgcy potfaczenie Koscierzyny z pozostatymi | ksztatcenia praktycznego,

gminami powiatu, - Niedostateczna wspotpraca szkot
- Niedostateczna ilos¢ srodkéw przeznaczanych | z przedsiebiorcami z powiatu,

na utrzymanie i remonty drég, - Brak systemowego rozwigzania w zakresie
- Pogarszajgca sie dostepnos¢ komunikacyjna | doszkolenia nauczycieli praktycznej nauki zawodu,
powiatu, tzw. waskie gardta, korki w Zukowie | - Brak przedszkoli na obszarach wiejskich

i Koscierzynie,

- Zty stan techniczny potgczen kolejowych,

- Brak przygotowanych, uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych,

- Brak spdjnej polityki w zakresie pozyskiwania
inwestordw,

- Niedostateczna gestos¢ sieci Internetu

szerokopasmowego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportu pt. ,, Warunki dla rozwoju przedsiebiorczoéci w powiecie koscierskim”.

2.5 Infrastruktura okotobiznesowa
e Instytucje otoczenia biznesu w powiecie koscierskim

Waznym czynnikiem majgcym wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci w powiecie kosScierskim
jest infrastruktura okotobiznesowa. Aby przedsiebiorstwa mogty sie skutecznie rozwija¢ musza
zwraca¢ uwage na to, co sie dzieje, nie tylko w branzy, w ktdrej funkcjonujg, ale takie w szerszej
perspektywie: co sie dzieje na rynku pracy, jakie instytucje mogg ich wspiera¢ w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej oraz jakie sg oczekiwania mtodziezy, ktéra niedtugo zacznie funkcjonowac
na rynku pracy. Odpowiednia wiedza na ten temat pozwoli im na skuteczne reagowanie
i przeciwdziatanie negatywnym czynnikom, ktére mogg mieé¢ wptyw na prowadzong dziatalnos¢.

Instytucje otoczenia biznesu sg to organizacje non profit, ktdrych zadaniem jest tworzenie
korzystnych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczoéci. Wedtug rzadowego Portalu Innowacji*
wyrdzniamy 3 rodzaje takich instytucji:

1. Osrodki przedsiebiorczosci, ktdrych celem jest promocja oraz inkubacja przedsiebiorczosci,

wspieranie matych firm oraz aktywizacja rozwoju terendw peryferyjnych lub dotknietych
kryzysem strukturalnym,
2. Osrodki innowacji, ich zadaniem jest promocja i inkubacja innowacyjnej przedsiebiorczosci,

transfer technologii i dostarczanie ustug proinnowacyjnych oraz aktywacja $rodowisk
akademickich i wspétpracy nauki z biznesem.
3. Instytucje finansowe, ktérych gtéwnymi zadaniami s3: ufatwienie dostepu matym, nowo

powstatym firmom do finansowania dziatalnosci oraz dostarczanie ustug finansowych, ktére
sg dostosowane do specyfiki innowacyjnych przedsiewzie¢ gospodarczych.

** portal Innowacji, www.pi.gov.pl (12.05.2014).
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Na terenie analizowanego powiatu funkcjonujg dwa rodzaje instytucji wspierania biznesu:
osrodki przedsiebiorczosci i instytucje finansowe. Dzieki nim wielu przedsiebiorcow ma szanse
na rozwijanie wtasnych firm poprzez dostep do kapitatu i wiedzy oferowanych przez te instytucje.
W ponizszej tabeli scharakteryzowano gtéwne instytucje funkcjonujgce na terenie powiatu zajmujace
sie wspieraniem przedsiebiorczosci.

Tabela 10. Instytucje wspierania biznesu wystepujgce na terenie powiatu koscierskiego

Nazwa Opis instytucji wspierania biznesu

Kaszubski Instytut | Powotany zostat w 2002 roku przez spotecznosc lokalng jako organizacja pozytku
Rozwoju55 publicznego.
Cel gtéwny to inicjowanie i wspieranie wszelkich form aktywnosci obywatelskiej
prowadzacych do rozwoju spotecznosci lokalnej Kaszub.
Cele szczegdétowe obejmujg przede wszystkim:

e dziatanie na rzecz promocji i rozwoju regionu;

e inicjowanie i kreowanie dziatan spotecznych i gospodarczych;

e prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej;

e propagowanie wiedzy i umiejetnosci praktycznych z zakresu finanséw

i przedsiebiorczosci oraz integracji europejskiej;

e  rozwdj zasobow ludzkich;

e poprawe stanu bezpieczenstwa;

e popularyzacje technik informacyjnych;

e edukacje ekonomiczno-prawng spoteczenstwa;

e zmniejszanie bezrobocia;

e stymulowanie rozwoju gospodarczego;

e umacnianie i propagowanie kultury regionalnej;

e inicjowanie i kreowanie dziatan spotecznych i gospodarczych;

e budowanie spoteczenstwa obywatelskiego;

e dziatalnos¢ oswiatowo-edukacyjna.
Przyktady realizowanych projektéw:

e  Koscierski Uniwersytet Trzeciego Wieku®®;

e Przedszkole w Nowych Polaszkach57;

e Razem Dla Rozwoju Koscierskich Przedsiebiorstwss;

e Szkota Gingcych Zawodow™;

e  Przedsiebiorczos¢ kluczem do wtasnej firmyGO;

e  Punkt porad prawnychsl.

Kaszubski Inkubator | Cel gtéwny to pomoc nowopowstatym przedsiebiorcom. W ramach wsparcia

Przedsie;biorczos'ci62 udostepniane sg ustugi oraz pomieszczenia wyposazone w meble biurowe,

komputery i szerokopasmowy dostep do internetu. Udostepniane pomieszczenia:
e 53 przystosowane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

e s3 udostepniane po preferencyjnych stawkach, w tym dla oséb

>* Kaszubski Instytut Rozwoju, http://www.kir.org.pl/ (13.05.2014).

*® Kaszubski Instytut Rozwoju, http://www.kir.org.pl/?page id=4069 (13.05.2014).

*” Kaszubski Instytut Rozwoju, http://www.kir.org.pl/?page id=3583 (13.05.2014).

*8 Kaszubski Instytut Rozwoju, http://www.kir.org.pl/?page id=2924 (13.05.2014).

% Kaszubski Instytut Rozwoju, http://www.kir.org.pl/?page id=2922 (13.05.2014).

% Kaszubski Instytut Rozwoju, http://www.kir.org.pl/?page id=4922 (13.05.2014).

®1 Kaszubski Instytut Rozwoju, http://www.kir.org.pl/?page id=4443 (13.05.2014).

®2 Urzad Miejski w Bytowie, http://www.bytow.com.pl/articles/265/n/230 (13.05.2014).
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niepetnosprawnych,

e moga mie¢ forme wirtualnego biura (e-sekretariat),

e mogg miec elastyczny czas wynajmu (coworking),

e obejmuja sale szkoleniowe i konferencyjne i sale na spotkania
biznesowe,

e obejmujg strefe edukacji przedsiebiorczosci, nauk matematyczno-
przyrodniczych oraz pobudzajacych pasje odkrywania i zdobywania
wiedzy.

W ramach inkubatora prowadzone bedg nastepujgce ustugi:

e doradztwo specjalistyczne i szkolenia;

e mentoring (wsparcie przez doswiadczonego przedsiebiorce);

e networking (wzajemne wsparcie dzieki sieci kontaktéw biznesowych);

e ustugi prawne.

Koscierski ~ Fundusz | Celem gtéwnym jest wspieranie przedsiewzie¢ gospodarczych poprzez udzielanie

Poreczen poreczen, ktére zapewniaja:
Kredytowych63 e realizacje rozwoju lokalnego,
e zmniejszenie bezrobocia i tworzenie nowych miejsc pracy dla
bezrobotnych.

Poreczenie udzielane przez fundusz jest na okres sptaty kredytu lub pozyczki
wydtuzony o miesigc. Przedmiotem poreczenia mogg by¢ kredyty lub pozyczki,
ktére zostang przeznaczone na:
e  zakupdw produkcyjnych, ustugowych i handlowych $rodkéw trwatych
i obrotowych,
e w uzasadnionych przypadkach kosztéw remontéw i adaptacji
pomieszczen na cele dziatalnosci gospodarczej.
Kredyty lub pozyczki moga by¢ udzielone:
e osobom fizycznym lub prawnym, ktére w wyniku udzielonego poreczenia
utworzg nowe miejsca pracy z przeznaczeniem dla oséb bezrobotnych;

e 0sobom bezrobotnym zaktadajagcym wtasng dziatalno$¢ gospodarcza.

Kaszubski Fundusz | Cel podstawowym funduszu jest wspieranie rozwoju przedsiebiorcow z sektora
Przedsiebiorczos’ci64 mikro i matych firm dziatajacych w wojewddztwie pomorskim, skupionych gtéwnie
na terenie Kaszub, poprzez utatwianie im dostepu do finansowania zewnetrznego
m.in. w drodze udzielania pozyczek wedtug metodologii tzw. mikrofinansowania.
Przedsiebiorcy moga ubiega¢ sie m.in. o pozyczke z programu JEREMIE
Z przeznaczeniem na:
e start - wsparcie na utworzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej gtdéwnie
dla 0s6b bezrobotnych i absolwentow szkot,
e finansowanie inwestycji - np. na sfinansowanie nowych technologii,
zakup Srodkéw trwatych i obiektow,
e modernizacje: na rozwdj przedsiebiorstw w ramach prowadzonej juz
dziatalnosci gospodarczej.
Udzielane pozyczki stanowig pomoc de minimis, czyli nie wymagaja notyfikacji
oraz nie naruszajg konkurencji na rynku.

Powiatowe Centrum | Celem gtdwnym Centrum jest wspieranie przedsiebiorczosci poprzez poprawe
Informacyjne w | dostepnosci do informacji na temat aktualnie dostepnych form finansowania

s . . 65 . ;. .
Koscierzynie dziatalnosci gospodarczej.

8 Koscierski Fundusz Poreczeri Kredytowych http://www.kfpk.pl/informacje.htm (13.05.2014).
® Kaszubski Fundusz Przedsiebiorczosci http://www.kaszubski-fundusz.pl/pozyczki.html (13.05.2014).
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Informacje i konsultacje wchodzgce w zakres wsparcia obejmuje podstawowe
produkty dotyczace finansowania dziatalnosci gospodarczej, do ktérych nalezga:

e  pozyczki,

e poreczenia,

e dotacje.

Chata Kociewia™ Organizacja dziata w formule Lokalnej Grupy Dziatania tgczac podmioty
gospodarcze, instytucje, samorzady i inne organizacje pozarzagdowe. Celem jej jest
rozwaoj spotecznosci wiejskich poprzez partnerstwo oraz:

e organizowanie imprez majacych na celu promocje obszaru;

e organizowanie szkolen, warsztatow, seminariow, konferencji,

e prowadzenie doradztwa w zakresie przygotowania projektow

rozwojowych;
e prowadzenie dziatalnosci promocyjnej, informacyjnej i poligraficznej,
e wspotpraca i wymiana doswiadczen z instytucjami publicznymi

i organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na poziomie krajowym
i miedzynarodowym,
e wsparcie pozyskiwania Srodkéw na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
e realizacja dziatan szkoleniowych i edukacyjnych dla dzieci, mtodziezy
i dorostych, w tym oséb niepetnosprawnych.
Lokalna Grupa Cele gtowne to:
Dziatania Stolem®’ e dziatanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich;

e aktywizowanie ludnosci wiejskiej;

e realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju opracowanej przez Stowarzyszenie.
Cele szczegdtowe obejmuja:

e dziatalno$¢ na rzecz zréwnowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich z uwzglednieniem interesow gospodarczych
mieszkancéw, wymogow ochrony dziedzictwa i krajobrazu kulturowego
oraz przyrodniczego wsi;

e inicjowanie, promowanie oraz realizowanie przedsiewzie¢ wspierajgcych
rozwaj przedsiebiorczosci regionu;

e zwiekszenie atrakcyjnosci krajobrazowej, ekologicznej, turystycznej
i inwestycyjnej regionu.

e wspieranie lokalnych $rodowisk gospodarczych, podejmowanie
i wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionéw i srodowisk lokalnych,

e organizowanie dziatan szkoleniowych, informacyjnych oraz doradczych,
stuzgcych zaangazowaniu mieszkancow w proces rozwoju obszarow
wiejskich,

e promowanie i wspieranie réznicowania dziatalnosci rolniczej, obszarow
wiejskich,

e prowadzenia programow stypendialnych, organizowanie szkolen,
konkurséw i innych dziatan majgcych na celu podniesienie poziomu
ksztatcenia.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.kir.org.pl/?page id=4443,
http://www.bytow.com.pl/articles/265/n/230, http://www.kfpk.pl/informacje.htm, http://www.kaszubski-

fundusz.pl/pozyczki.html,  http://www.pci.pomorskie.pl/koscierzyna,http://www.chatakociewia.pl/,  http://Igdstolem.pl
(13.05.2014).

% powiatowe Centrum Informacyjne, http://www.pci.pomorskie.pl/koscierzyna/ (13.05.2014).
% Chata Kociewia, http://www.chatakociewia.pl/ (13.05.2014).
7 Lokalna Grupa Dziatania Stolem, http://lgdstolem.pl/ (13.05.2014).
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e Znajomo$¢€ instytucji wspierania biznesu

Przedsiebiorcy w powiecie koscierskim majg bardzo niskg wiedze na temat instytucji
wspierania biznesu. Ponad 74% o0s6b samozatrudnionych oraz prawie 64% wtascicieli
mikroprzedsiebiorstw w powiecie nie zna instytucji wspierania biznesu, ktére tworzone sg réwniez po
to, aby wspomdc ich w prowadzeniu dziatalnosci. Ich znajomosé oprécz Kaszubskiego Instytutu
Przedsiebiorczos$ci ogranicza sie gtdwnie do instytucji administracyjnych. Przyczyni¢ sie do tego
mogto stabe wypromowanie tych organizacji oraz niskie zaufanie przedsiebiorcéw do réznych
instytucji. W wiekszosci tego typu instytucje skupiajg sie na pomocy w rozwijaniu przedsiebiorstw
i zdobyciu $rodkéw zewnetrznego finansowania dziatalnosci®.

e Ocena dziatalnosci lokalnych instytucji wspierajacych postawy przedsiebiorcze mtodziezy

Ponadto z badania® wynika, ze gtéwnymi czynnikami, ktére mogtyby zacheci¢ mtodziez
do zaktadania wtasnych dziatalnos$ci gospodarczych sg doradztwa i szkolenia proponowane przez
rézne instytucje. Uwazajg, ze wazne jest réwniez, aby wystepowaty dla nich korzystne rozwigzania
finansowe takie jak ulgi podatkowe, dotacje lub pozyczki po preferencyjnych warunkach. Dla
uczniow, ktorzy chcg zatozyé wtasne przedsiebiorstwa wazniejsze sg ulgi finansowe od szkolen, lecz
az 52% z nich nie potrafito odpowiedzie¢ na pytanie czy instytucje lokalne sg w stanie im w tym
pomac.

2.6 Potencjat inwestycyjny
e Podstawowa infrastruktura techniczna

Powiat charakteryzuje sie raczej umiarkowanym potencjatem inwestycyjnym. Wynika
to z kilku aspektéw. Na aktywnos¢ gospodarczg w pewnym stopniu wptywa jakos¢ infrastruktury
technicznej — m.in. stopied zwodociggowania, skanalizowania, jakos¢ drog, dostepnosc szybkiego
internetu.

Stopien zwodociggowania mierzony odsetkiem oséb korzystajgcych z instalacji wodociggowej
w powiecie koscierskim wynosi zaledwie 77,3% i jest to wartos¢ nizsza wzgledem wszystkich
sgsiadujgcych z nim powiatéw. Wszystkie one posiadajg wartosci miedzy 86,6% a 92,4% (powiat
gdanski), w tym wartosc ta dla powiatu kartuskiego wynosi 89,4%. Jest to wartos¢ takze duzo nizsza
niz srednia dla wojewddztwa pomorskiego wynoszaca 93%.

Takze stopien skanalizowania powiatu pozostaje na stosunkowo niskim poziomie 59,4%
korzystajgcych z ogétu ludnosci powiatu, cho¢ w pordwnaniu z powiatami oSciennymi nie wyrdznia
sie on juz tak negatywnie. Stopien ten jest wyiszy niz dla powiatow kartuskiego (49,2%) oraz
starogardzkiego (55,4%) ale jednak duzo nizszy niz w powiecie chojnickim (74%) czy gdanskim
(69,3%) oraz wzgledem sredniej dla wojewddztwa pomorskiego wynoszacej 77,2%.

Praktycznie na catym obszarze powiatu nie ma dostepu do gazu z sieci. W catym powiecie
korzysta z niego zaledwie 1,1% mieszkancéw. Co w poréwnaniu z powiatami sgsiednimi stanowi

&8 »~Raport Sektor MSP na Pomorzu”.
& »Raport Badanie postaw przedsiebiorczych mtodziezy koscierskiej”.
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istotng rdéznice: powiat kartuski: 13%, bytowski: 20,1%, starogardzki: 31,8%, chojnicki: 36%, gdanski:
40,2%, wojewddztwo pomorskie: 49,9%.

Z pewnoscig jedng z przyczyn nizszego stanu wyposazenia w podstawowgq infrastrukture
sieciowg jest znaczne rozproszenie zabudowy na obszarze powiatu, utrudniajgce prowadzenie tego
typu inwestycji i generujgce jej wieksze koszty. Widoczne jest to szczegdlnie na przyktadzie miasta
Koscierzyna, gdzie z wodociggdw i kanalizacji korzysta ponad 90% mieszkaricow. Natomiast obszarem
0 najmniejszym odsetku korzystajgcych z tych sieci jest gmina Stara Kiszewa: odpowiednio 49%
i26,1%.

Niezaleznie jednak od tego, stan obecny tej infrastruktury, mimo prowadzonych w tym
kierunku systematycznych dziatan, pozostaje na nizszym poziomie i nie jest atutem powiatu.

e Potozenie i dostepnosé komunikacyjna

Nienajmocniejszg strong powiatu koscierskiego jest takze infrastruktura drogowa. Choc¢ jej
sie¢ jest dos¢ gesta to powszechnie jej stan oceniany jest jako niski a w wielu miejscach wymagajacy
pilnej interwencji, co nie sprzyja rozwojowi. Wskazuje sie, ze drogg nalezycie utrzymang jest
przebiegajgca przez powiat droga krajowa nr 20, natomiast drogi wojewddzkie i powiatowe
wymagajg mniejszej i wiekszej odbudowy czy remontu, jak réwniez poprawienia na nich
bezpieczeristwa. Minusem jest tu takze bardzo odczuwalny brak obwodnicy Koscierzyny”.

Mimo ciggtego udoskonalania infrastruktury telekomunikacyjnej i zwiekszania dostepu
do szybkiego internetu problemem jest tez nizsza gestos¢ tej infrastruktury (m.in. relacji
Swiattowodowych i linii radiowych) w poréwnaniu do rejonu Trdjmiasta, czy powiatu kartuskiego.
Widoczna jest ona szczegdlnie w potudniowej czesci powiatu koscierskiego (patrz podrozdziat
Infrastruktura techniczna).

Poftozenie powiatu nie zapewnia mu dodatkowej przewagi konkurencyjnej. W ujeciu
regionalnym znajduje sie on w obszarze dwéch korytarzy transportowych przebiegajgcych przez
Koscierzyne: ,Pojeziernego” przebiegajgcego réwnoleznikowo z Aglomeracji Tréjmiejskiej w kierunku
zachodnim (Miastko/Szczecinek DK nr 20) oraz ,Kaszubskiego” przebiegajgcego z Chojnic przez
Koscierzyne do teby (DW 214)™.

Cho¢ sg to korytarze kluczowe dla obstugi komunikacyjnej centralnej czesci wojewddztwa
i stanowig istotne uzupetnienie gtdwnych korytarzy ponadregionalnych to jednak sg to korytarze
drugorzedne w skali wojewddztwa’. Istotnym jest tu jednak, przy tym rozktadzie korytarzy
transportowych, petnienie przez miasto Koscierzyna bardzo wainego wezta komunikacyjnego
i transportowego w srodkowej czesci wojewddztwa pomorskiego.

Pewnym potencjatem, ale i przeszkodg w pozyskiwaniu inwestoréw moze by¢ takze odlegtosé
powiatu od autostrady. Z jednej strony odlegtos¢ kilkudziesieciu kilometréw nie jest duzym
problemem — sg powiaty gdzie ta odlegtos¢ jest znacznie wieksza, z drugiej jednak sg tez powiaty przy
autostradzie, co jest ich duzg przewaga. Podobna sytuacja dotyczy dostepnosci portu lotniczego
i morskiego.

Potencjatem moze by¢ rowniez niedaleka odlegtos¢ powiatu od Tréjmiasta, stanowigcego
silny osrodek metropolitalny i bedgcego duzym centrum logistycznym.

»Raport Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim”.
& Wspdlna oferta inwestycyjna Samorzgddw Powiatu Koscierskiego — Serca Kaszub, 2014r., s. 6.
72 o .

Jak wyzej.
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e Warunki naturalne

To co jest sitg powiatu — warunki naturalne (przyrodnicze i krajobrazowe) w tym wypadku
stajg sie jego istotng barierg. Znaczna czes¢ jego obszaru, blisko 55%, jest bowiem objeta réznymi
formami ochrony przyrody. W przypadku niektérych gmin (Lipusz, Dziemiany) niemal cata ich
powierzchnia stanowi obszar chroniony. W takich warunkach, przy duzych restrykcjach zwigzanych
z prowadzeniem inwestycji na obszarach chronionych, bardzo trudno o wyznaczenie atrakcyjnych dla
inwestorow terendw inwestycyjnych.

e Tereny inwestycyjne

Kluczowg rzecza dla rozwoju gospodarki jest naptyw inwestycji. W tym wzgledzie
priorytetowym jest posiadanie i wyznaczenie terendw inwestycyjnych.

Niewatpliwym atutem powiatu w zabiegach o inwestycje jest przygotowany przez powiat
igminy z powiatu koScierskiego wspdlny, jednolity dokument prezentujacy powiatowg oferte
terendéw pod inwestycje — ,,Wspdlna oferta inwestycyjna Samorzqddw Powiatu Koscierskiego — Serca
Kaszub”. Dokument ten zawiera przeglad dostepnych terenéw inwestycyjnych w powiecie wraz
z uwzglednieniem ich przeznaczenia i z krotkim opisem.

W dokumencie wskazanych jest ponad siedemdziesigt terenéw o tgcznej powierzchni ponad
500 ha (wykres nr 16). Najwiecej z nich przeznaczono na budownictwo mieszkaniowe i letniskowe —
blisko 350 ha. Na tereny ustugowe wskazano blisko 115 ha, a na produkcyjno-ustugowe ponad 50 ha.

Wykres 16. Powierzchnia wskazanych terenéw inwestycyjnych w gminach powiatu koscierskiego (ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu: ,, Wspdina oferta inwestycyjna Samorzqdéw Powiatu Koscierskiego —
Serca Kaszub” 2014r.

Najwieksza ilo$¢ dostepnych terendw inwestycyjnych w gminie Karsin wynika z przeznaczenia
gtéwnie na funkcje budownictwa mieszkaniowego i letniskowego terenu bytego lotniska wraz
z terenami do niego przylegajgcymi - 285,5167 ha. Mata liczba terenéw wskazanych w gminie Lipusz
i Dziemiany wynika natomiast w duzym stopniu z objecia niemal 100% powierzchni tych gmin
roznymi formami ochrony przyrody. Najwieksza powierzchnia terendéw przeznaczonych na cele
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produkcyjno-ustugowe i ustugowe wskazana jest w gminie Nowa Karczma 63,8067 ha. Szczegdty
przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 17. Powierzchnia wskazanych terendéw inwestycyjnych przeznaczonych na cele produkcyjno-ustugowe i
ustugowe w gminach powiatu koscierskiego (ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu: , Wspdina oferta inwestycyjna Samorzqddw Powiatu Koscierskiego —
Serca Kaszub” 2014r.

Istotng staboscig oferty inwestycyjnej powiatu jest to, ze oferowane tereny w zdecydowane;j
wiekszosci nie sg uzbrojone lub nie sg w petni uzbrojone, co negatywnie wptywa na ich atrakcyjnos¢
inwestycyjng. Znaczna cze$¢ tych terenéw nie jest objeta takie planami zagospodarowania
przestrzennego.

Powaznymi ograniczeniami w prezentowanej ofercie inwestycyjnej sg rowniez rézne formy
ochrony przyrody. Wiekszos¢ wskazanych terendw inwestycyjnych, szczegélnie produkcyjno-
ustugowych i ustugowych zlokalizowanych jest na obszarach objetych ochrong, co takze moze istotnie
obnizac ich atrakcyjnosc.

W zwigzku z matg iloscig dziatalnosci produkcyjnej w powiecie i wskazywang koniecznoscig
zabiegania o wzrost przedsiebiorstw produkcyjnych samo wytypowanie i opisanie terenéw pod
inwestycje m.in. produkcyjne jest znaczacym zasobem w tworzeniu warunkéw dla przyciggania
nowych inwestycji. Wspdlne wytypowanie i prezentacja terendéw inwestycyjnych powinno by¢
dopiero poczatkiem aktywnej pracy na rzecz zwiekszenia potencjatu inwestycyjnego powiatu.

Przedstawiciele wtadz lokalnych wskazujg, ze pomimo znacznej ilosci terendw, ktére mozna
wykorzystaé do réznych celdw i dla réznych dziatalnosci zainteresowanie nimi jest raczej ograniczone,
w duzym stopniu wtasnie dlatego, ze wiekszo$¢ z nich jest nieuzbrojona’®. Pozytywna przestankg jest
dostrzeganie tych stabosci przez samorzad lokalny i w zasadzie wspdlna swiadomos¢ potrzeby nie
tylko pokazania potencjalnych terendw inwestycyjnych, ale dziatania na rzecz ich lepszego
przygotowania infrastrukturalnego.

73 . . L. - . - .
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e Wspdtpraca gmin powiatu koscierskiego na rzecz zwiekszenia jego potencjatu
inwestycyjnego

Dla lepszego wykorzystania swoich potencjatéw wskazuje sie na potrzebe wspétdziatania
wszystkich gmin powiatu w tworzeniu atrakcyjniejszej oferty inwestycyjnej. Wspodtpraca taka
przejawia sie juz w inicjatywie Koscierskie Partnerstwo na Rzecz Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
skupiajgce m.in. gminy powiatu oraz partneréw spotecznych i sSrodowiska biznesowe, ktérej celem
jest dtugookresowa poprawa sytuacji na powiatowym rynku pracy. Przejawem tej wspodtpracy jest tez
wspdlna koncepcja tworzenia Koscierskich Stref Aktywnosci Gospodarczej, w ramach ktdérych
pozyskano dotacje m.in. na opracowanie dokumentacji strategicznej i techniczno-kosztorysowe;j.
Dziatania te istotnie zwiekszajg potencjat i inwestycyjne przygotowanie powiatu. Takze w kontekscie
wielkosSci powiatu zaznaczana jest potrzeba postrzegania go przez poszczegdlne gminy jako jednego
regionu, jednolitego terenu. Obecnie jednak, pomimo posiadania wspdlnej oferty inwestycyjnej,
rozmowy w tym zakresie w duzym stopniu prowadzone sg indywidualnie przez poszczegélne gminy.

Podkresla sie tez, ze wspodtdziatanie na rzecz zwiekszenia potencjatu inwestycyjnego
obejmowaé powinno nie tylko przygotowanie terendéw inwestycyjnych, ale takze pewne wspdlne
atrakcyjne narzedzia podatkowe. Pojawita sie tez koncepcja utworzenia niewielkiej wspdlnej
instytucji, komorki, ktéra by w imieniu samorzagdéw prowadzita przedsiebiorcéw i potencjalnych
inwestorow.

Propozycjg wartg uwagi jest budowanie stref aktywnosci gospodarczej w poszczegdlnych
gminach powiatu zgodnie z posiadanymi przez nie zasobami i potencjatem. W powiecie znajdujg sie
bowiem gminy stricte turystyczne, takie z wiekszym potencjatem przemystowym, czy w zakresie
odnawialnych Zrédet energii.

Jakkolwiek w powiecie doceniane sg dziatania wtadz lokalnych w pozyskiwaniu srodkow
na inwestycje to widzi sie potrzebe zwrdcenia wiekszej uwagi na promocje, w tym gospodarcza. Nie
zostata ona bowiem oceniona najlepiej’”*. Dostrzega sie w szczegdlnosci potrzebe uwypuklenia
na stronach internetowych powiatu i poszczegdlnych gmin jednakowej oferty inwestycyjnej
i wszystkich informacji dotyczacych systemu zachet i rozwijania przedsiebiorczosci w powiecie, takze
w jezykach obcych. Wskazuje sie takze potrzebe stworzenia osobnego portalu temu dedykowanego.
Zwraca sie uwage na potrzebe wiekszej promocji poprzez branzowe instytucje i portale internetowe.
Proponuje sie takze stworzenie wspomnianej wczesniej niewielkiej wspdlnej instytucji, komoérki,
ktdra by w imieniu samorzaddéw odpowiadata za rozwdj i promocje przedsiebiorczosci w powiecie.

e Ocena potencjatu inwestycyjnego

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze gmina dysponuje umiarkowanym potencjatem
inwestycyjnym. Zwigzane jest to w czesci z nizszymi stopniem wyposazenia, takze w poréwnaniu
z sgsiednimi gminami, w podstawowg infrastrukture techniczng — wodociagi, kanalizacja, gaz,
nasycenie infrastrukturg telekomunikacyjng. Nienajmocniejszg strong powiatu jest takze
infrastruktura drogowa.

Takze lokalizacja nie wptywa w znacznym stopniu na jego atrakcyjnos¢ choé miasto
Koscierzyna petni bardzo wazny wezet komunikacyjny i transportowy w $rodkowej czesci
wojewoddztwa pomorskiego. Teren powiatu jest tez objety na ponad potowie swojego obszaru
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roznymi formami ochrony przyrody, co takze nie zwieksza jego atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
Kluczowym potencjatem powiatu jest wspdlna oferta terendw inwestycyjnych przeznaczonych
naréine rodzaje dziatalnosci. Sformutowanie jej stanowi istotng préobe zwiekszenia
zainteresowaniem powiatu potencjalnych inwestoréw.

Staboscig jej jest jednak to, ze wiekszos¢ wskazanych tam terendw nie jest uzbrojona oraz to,
ze znaczna cze$¢ z nich zlokalizowanych jest na obszarach objetych ochrong. Optymistycznym
sygnatem jest natomiast Swiadomos¢ samorzaddow lokalnych mankamentéw wynikajgcych z oferty
inwestycyjnej i ich w zasadzie wspdlne stanowisko dotyczace potrzeby lepszego przygotowania
infrastrukturalnego wskazanych terenéw inwestycyjnych jak réwniez wypracowania wspdlnego
systemu zachet dla przedsiebiorcodw do skorzystania z oferty inwestycyjnej powiatu.

Wskazuje sie takze na potrzebe zwiekszenia dziatann promocyjnych. Dotychczas dziatania
samorzagdéw powiatu w duzym stopniu nakierowane sg na rozwdj infrastruktury technicznej,
pozwalajacej zniwelowac dystans do innych powiatéow, co jest oczywiscie dziataniem pozgdanym.
Obecnie jednakze istotnym jest réwniez, szczegdlnie w czasach konkurencji i zabiegania o inwestycje,
podejmowanie bardziej zintensyfikowanych dziatan promocyjnych nakierowanych zaréwno na rynek
zewnetrzny jak i wewnetrzny, w szczegdlnosci w kontekscie posiadania zwartej oferty terendw
inwestycyjnych.

W ostatnich latach w powiecie dostrzec mozna wzmozong aktywnos$¢ w zakresie
podejmowanych dziatan na rzecz rozwoju lokalnego rynku i przyciggniecia nowych inwestycji. Bardzo
istotnym w tym obszarze jest przede wszystkim porozumienie wszystkich gmin i realizacja wspdlnych
dziatan na rzecz tworzenia powiatu atrakcyjniejszym inwestycyjnie.

2.7 Potencjat turystyczny
e Warunki przyrodnicze

Pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym powiat koscierski nalezy do jednych z bardziej
atrakcyjnych miejsc w Polsce. Jego bogactwem jest krajobraz - urozmaicona rzezba terenu, sie¢ jezior
otoczonych lasami, rzeki, bogactwo gatunkéw roélin i zwierzat”. Cze$¢ terenéw powiatu nalezy
do tzw. Szwajcarii Kaszubskiej — obszaru bardzo atrakcyjnego krajobrazowo (lasy, jeziora, wzgdrza
i doliny).

Znaczng cze$¢ powierzchni powiatu zajmujg lasy — 44%. Wody stanowig zaledwie 5%
jednakze to one w znacznym stopniu wptywajg na jego przyrodnicze walory.

W catym powiecie koscierskim jest ponad 200 jezior z najwiekszym i najbardziej znanym
jeziorem Wdzydze, zwanym "Kaszubskim Morzem". Duza cze$¢ rzek i jezior potozona jest wsrdd
laséw, co znacznie powieksza ich malowniczo$¢ i wartosci wypoczynkowe”®.

Potencjat przyrodniczy powiatu oddaje objecie blisko 55% jego powierzchni réznymi formami
ochrony przyrody.

Zgodnie z tabelg nr 11 udziat obszaréw chronionych w powiecie jest znaczaco wyzszy
od przecietnej dla wojewddztwa. W przypadku niektorych gmin (Lipusz, Dziemiany) niemal cata ich
powierzchnia stanowi obszar chroniony. Ponizej przecietnej udziatu obszaréow chronionych w ogdlnej

7> powiat Koscierski, http://www.powiatkoscierski.pl/turystyka/(16.05.2014).
78 Jak wyzej.
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powierzchni gminy jest jedynie gmina Nowa Karczma oraz Miasto KosScierzyna. To ostatnie jest
typowe dla obszaréw silnie zurbanizowanych”’.

Tabela 11. Udziat obszaréw chronionych w powierzchni wojewddztwa pomorskiego, powiatu i gmin powiatu
koscierskiego (2012r.)

Powierzchnia Powierzchnia obszaréw chronionych w ha
Jednostka Powierzchnia| obszaréw % Obszar Zesool
administracyjna (ha) chronionych | obszaru |Rezerwaty Parki : 14 Uzytki P .y
ogoétem w ha rzyrody | krajobrazowe chronionego ekologiczne przyrodniczo-
& przyrody ) krajobrazu g krajobrazowe
Woj. pomorskie 1831034 598230,0 32,67 8784,4 167855,3 393720,0 4123,8 13675,3
Pow. koscierski 116567 63956,2 54,87 45,9 17977,0 45898,0 129,3 72,0
Miasto 1586 3,6 0,23 3,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Koscierzyna
Gmina 12538 12281,7 | 97,96 | 0,0 5585,0 6649,0 58,0 0,0
Dziemiany
Gmina Karsin 16943 8670,1 51,17 0,0 4644,0 4025,0 9,3 0,0
Gmina 30989 123904 | 39,98 | 10,3 6443,0 5925,0 42,4 72,0
KosScierzyna
Gmina Liniewo 11003 3475,0 31,58 19,0 0,0 3475,0 0,0 0,0
Gmina Lipusz 10895 10913,0 100,00 0,0 669,0 10244,0 0,0 0,0
Gmina Nowa 11340 2096,4 18,49 0,0 120,0 1970,0 6,4 0,0
Karczma
Gmina Stara 21273 141260 | 66,40 | 13,0 516,0 13610,0 13,2 0,0
Kiszewa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na terenie powiatu istnieje pieé¢ rezerwatdéw przyrody. Praktycznie kazda z gmin powiatu
posiada na swoim terenie park krajobrazowy i obszary chronionego krajobrazu, wystepujg tu takze
zespoty przyrodniczo — krajobrazowe i 86 pomnikéw przyrody’®.

Szczegdblng warto$¢ stanowig obszary lesne Borédw Tucholskich i zespdt jezior Wdzydzkich.

Wszystko to sprawia, ze w powiecie koscierskim panujg dogodne warunki do uprawiania
turystyki pieszej i rowerowej (istnieje wiele szlakéw pieszych i rowerowych), a takze sportow
wodnych - Zeglarstwa, motorowodniactwa czy kajakarstwa. Powiat koScierski dysponuje takze
dobrymi warunkami dla wedkarzy i mysliwych”.

Charakterystyke przyrodniczg powiatu uzupetnia wiele zabytkdw architektonicznych i atrakcji
turystycznych. Powiat koscierski posiada 33 obiekty wpisane do rejestru zabytkéw oraz 1467
w ewidencji konserwatorskiej. Obszar ten bogaty jest takze w liczne znaleziska archeologiczne®.

Posiadane zasoby przyrodnicze i krajobrazowe mozna uznac za jedno z gtdwnych bogactw
naturalnych regionu®, ktére uzupetnione licznymi zabytkami oraz kulturg kaszubska stanowig istotny
potencjat turystyczny, na ktérym mozna budowa¢é przewage konkurencyjng powiatu.

7 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025. Diagnoza sytuacji wyjsciowej, 2010r., s.
143

’8 Bank danych lokalnych GUS.

" powiat Koscierski, http://www.powiatkoscierski.pl/turystyka/ (16.05.2014).

& Jak wyzej.
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Baza noclegowa

Powiat koscierski dysponuje w znacznym stopniu rozbudowang bazg noclegowy. W 2012r.

nie liczac gospodarstw agroturystycznych stanowito jg 41 obiektéw noclegowych — tabela nr 12.

Tabela 12. Liczba obiektéw noclegowych w powiecie koscierskim (z wytgczeniem gospodarstw
agroturystycznych)
Liczba obiektow . Osrodki
Schroniska Zespoty .
noclegowych Inne wczasowe, , Kempingi i
, Hotele, . (w tym " domkow
Rok ogotem (bez . obiekty .. kolonijne, pola
pensjonaty mtodziezowe . turystycznyc | | .
gospodarstw hotelowe | . szkoleniowo- biwakowe
i szkolne) h
agroturystycznych) wypoczynkowe
2012 41 9 2 2 19 3 3
2011 38 8 2 2 20 2 3
2010 34 6 2 2 19 2 2
2009 37 7 2 2 21 1 3
2008 40 5 2 2 25 3 3
2005 41 3 1 3 24 2 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W ciggu ostatnich lat zauwazy¢ mozna, ze liczba obiektédw i miejsc noclegowych w powiecie
koscierskim pozostaje na statym poziomie. Od 2005r. nastgpit natomiast znaczacy przyrost hoteli oraz
liczby miejsc noclegowych oferowanych catorocznie.

W pordéwnaniu z innymi powiatami Kaszub (poza nadmorskimi) liczba miejsc noclegowych
i udzielonych noclegdw jest najwieksza.

W odniesieniu natomiast do powiatu kartuskiego - bezposredniego konkurenta powiatu
koscierskiego pod wzgledem turystycznym, dysponujacego podobnymi walorami przyrodniczo-
krajobrazowymi i o podobnej powierzchni, nalezy zauwazy¢ poréwnywalny stopien rozwoju bazy
noclegowej obu powiatow.

Pomimo, ze powiat koscierski dysponuje dwa razy wiekszg iloscig dostepnych miejsc
noclegowych, to ich catoroczna dostepnosé wynosi zaledwie 26,2% wzgledem 61,4% w powiecie
kartuskim. Wynika to gtdwnie z nastawienia powiatu koscierskiego na turyste uprawiang w okresie
letnim, wakacyjnym. Szczegdtowe informacje dotyczace obiektéw i miejsc noclegowych w powiecie
koscierskim przedstawiono w nizej zamieszczonych tabelach.

Tabela 13. Liczba obiektéw noclegowych i miejsc noclegowych w powiecie koscierskim i kartuskim (z
wytgczeniem gospodarstw agroturystycznych)

Powiat Koscierski Powiat Kartuski
Liczba obiektow Liczba miejsc Liczba obiektow Liczba miejsc
Rok noclegowych ogétem noclegowych (bez noclegowych ogétem noclegowych (bez
(bez gospodarstw gospodarstw (bez gospodarstw gospodarstw
agroturystycznych) agroturystycznych) agroturystycznych) agroturystycznych)
ogdétem | catoroczne | ogétem | catoroczne | ogdétem | catoroczne | ogdtem | catoroczne
2012 41 16 4301 1125 54 34 2081 1278
2011 38 16 4315 1180 31 22 1899 1113
2010 34 15 4008 1135 32 21 1981 1085
2009 37 16 4571 1207 38 21 2033 1106
2008 40 12 4513 918 36 18 2217 960
2005 41 12 4302 821 36 16 2613 897
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W powiecie kosScierskim udzielanych jest tez dwa razy wiecej noclegéw niz w powiecie
kartuskim. Na uwage zastuguje jednak znacznie wieksza ilos¢ udzielonych noclegéw w powiecie
kartuskim turystom zagranicznym. Moze by¢ to efektem blizszej odlegtosci powiatu kartuskiego
od Tréjmiasta i lepszego z nim skomunikowania.

Tabela 14. Liczba udzielonych noclegéw i oséb korzystajacych z noclegdw w powiecie koscierskim i kartuskim

(z wytaczeniem gospodarstw agroturystycznych)

2012 | 206245 1960 58394 636 95733 7552 35480 2539
2011 | 201284 817 56515 467 76583 4320 31924 2450
2010 | 199542 1046 51918 361 87937 2806 35365 1664
2009 | 203475 1339 55336 518 97410 3228 38625 1692
2008 | 234090 1732 60336 528 130570 3726 41963 1988
2005 | 198705 1348 48011 326 117459 3672 35061 1457

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Najwiecej

Tabela 15.

(z wytgczeniem gospodarstw agroturystycznych) w 2012r.

obiektéw noclegowych

Liczba obiektéw noclegowych

i zarazem najwieksza
dostepnych w powiecie koscierskim znajduje sie w gminie Koscierzyna i Karsin oraz miescie
Koscierzyna.

liczba miejsc noclegowych

miejsc noclegowych w gminach powiatu koscierskiego

Miasto 7 5 292 129 2 1 1
Koscierzyna
Gmina 2 1 95 30 0 0 0
Dziemiany
Gmina Karsin 7 2 989 237 0 0 5
Gmina 2 7 2750 | 669 4 0 1 13
Koscierzyna
Gmina 0 0 0 0 0 0 0
Liniewo
Gmina Lipusz| 1 1 100 0 0 0 0
Gmina Nowa 0 0 0 0 0 0 0
Karczma
Gmina Stara |, 1 75 60 0 0 0
Kiszewa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Poza tym w powiecie funkcjonuje szereg matych obiektdw agroturystycznych — kwater
i gospodarstw agroturystycznych. Wg danych z roku 2010, na terenie powiatu dziataty 93 obiekty
agroturystyczne, dysponujace ok. 1000 miejsc noclegowych®.

e Infrastruktura turystyczna

Poza obiektami noclegowymi, infrastruktura turystyczna obejmuje liczne urzadzenia
umozliwiajgce aktywne spedzanie czasu. W powiecie istnieje m.in. wiele przystani kajakowych,
przystanie zeglarskie. W wiekszosci gmin wytyczone sg szlaki pieszo-rowerowe. Wiekszo$¢ z nich,
z gming Koscierzyna na czele, posiada takze kapieliska. Zauwaza sie ciggty rozwdj i udoskonalanie
tego typu infrastruktury.

Generalnie infrastruktura turystyczna i jej rozwdj jest oceniana pozytywnie, ale wskazuje sie
na jej wcigz w znacznym stopniu niedoinwestowanie®. Podkresla sie m.in.: dbato$¢ o jakoséé¢ bazy
noclegowej, poprawe jakosci Sciezek i szlakéw pieszych i rowerowych (lepsze oznakowanie,
zapewnienie lepszej ciggtoéci, taczenie miejscowosci), infrastruktury nad jeziorami®”.

e Ocena potencjatu rozwoju turystyki

Obszar powiatu posiada niemal na catym terenie bardzo wysoki potencjat rozwoju turystyki.
Cata strefa pojezierna oraz obszar Borow Tucholskich, w ktérych znajduje sie Ziemia Koscierska,
z uwagi na walory przyrodnicze (jeziora, lasy) oraz dobry stan srodowiska naturalnego posiada bardzo
wysoki potencjat dla rozwoju turystyki wypoczynkowej, szczegdlnie wakacyjnej i weekendowej. Rzeki
powiatu posiadajg duzy potencjat dla rozwoju turystyki kajakowej. Akweny jeziorne, szczegdlnie
zespot Jezior Wdzydzkich, posiadajg bardzo dobre warunki dla rozwoju turystyki wodnej. Potencjat
o skali regionalnej posiadajg osrodki turystyki krajoznawczej we Wdzydzach Kiszewskich, Koscierzynie
i Bedominie oraz osrodki religijno-pielgrzymkowe we Wielu i Koscierzynie®.

Zasoby te i ich znaczenie dla rozwoju powiatu doceniajg takze przedstawiciele wtfadz
lokalnych, instytucji otoczenia biznesu oraz przedsiebiorstw. W przeprowadzonym badaniu®
wskazywali oni, ze zasoby te stanowig niewatpliwie mocng strone powiatu.

Jednoczesnie wskazuje sie na wcigz duze mozliwosci ich zagospodarowania. W szczegdlnosci
umozliwiajg one dalszy rozwaj turystyki wypoczynkowej, krajoznawczej czy kulturowe;j.

Szczegdlny potencjat tkwi w turystyce wiejskiej. Powiat charakteryzuje sie bowiem dosc
rozwinietg baza gospodarstw agroturystycznych, takze wiekszos¢ atrakcji turystycznych znajduje sie
na terenach wiejskich. Powiat koscierski jest jednym z trzech powiatéw w wojewddztwie pomorskim
(oprécz puckiego i leborskiego) o najkorzystniejszych uwarunkowaniach rozwoju turystyki wiejskiej.
Wspomaganie jej rozwoju wptywa takze na budowanie kapitatu spotecznego, a takze stuzy ochronie

8 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025. Diagnoza sytuacji wyjsciowej, 2010r.,
s. 154.

& »~Raport Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim”.

8 Jak wyzej.

& Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025. Diagnoza sytuacji wyjsciowej, 2010r.,
s.35

8 »~Raport Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim”.
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i ozywianiu dziedzictwa kulturowego wsi, jako elementow wielofunkcyjnego i zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich?’.

Niewykorzystanym obszarem z duzymi mozliwosciami jest produkcja zdrowej zywnosci,
w szczegdlnosci mogacej by¢é wykorzystywang wsrdd przedsiebiorcow z branzy turystycznej
prowadzacych obiekty gastronomiczne, agroturystyke. Zauwazalny jest znaczny potencjat
zwiekszenia wykorzystania w swojej dziatalnosci produktéw lokalnych, zwiekszajgcych jednoczes$nie
atrakcyjnosé obszaru i przyciggajacych turystow. Wiecej korzysci mozna by czerpac réwniez z kultury
kaszubskiej, ktéra stanowi wielkg warto$¢ tego terenu. Wskazuje sie, ze mogtaby byé ona symbolem
powiatu koscierskiego®. W kazdej z gmin powiatu dziatajg takze placéwki kulturalne, ktére organizuja
wiele cyklicznych imprez o charakterze regionalnym i miedzyregionalnym.

Ponadto wraz z rozwojem turystyki duzy potencjat rozwojowy, majg przedsiebiorstwa
ustugowe. Sezonowy naptyw ludnosci (turystow) jest szansg na pozyskanie klientéw na pozostate
ustugi.

Bliska odlegtos¢ do Tréjmiasta powoduje, ze powiat kosScierski moze stanowi¢ takze baze
wypoczynkowg dla tych mieszkancéw. Turystyczng szansg moze byé réwniez kierunek potudniowy —
wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Wraz ze wzmacnianiem branzy turystycznej w powiecie, istotnym jest zachowanie balansu
miedzy infrastrukturg i ofertg turystyczng a dbaniem o ochrone srodowiska naturalnego. Wskazuje
sie tu przede wszystkim potrzebe nasilenia dziatan dotyczacych ochrony tegoz sSrodowiska, edukacji
ekologicznej, zwiekszanie efektywnosci energetycznej i promocji odnawialnych zrédet energii,

Wskazuje sie, ze branza turystyczna jest jedng z najbardziej przysztosciowych w powiecie
a zawody z nig zwigzane z nalezg do tych zawodéw, ktére beda potrzebne w przysztosci®.

e Bariery rozwoju turystyki

Istotng barierg, ktéra zwraca uwage w rozwoju branzy turystycznej w powiecie koscierskim
jest jej dotychczasowa znaczna sezonowo$¢. Zamyka sie ona w zasadzie do kilku miesiecy okresu
letniego. Istnieje mata liczba placdwek catorocznych i obiektéw o dobrym standardzie wakacyjnym,
oferujacych rozszerzony zakres ustug®. W powiecie istnieje $wiadomosé potrzeby stworzenia
mozliwosci do przyciggania turystow przez wiekszg cze$s¢ roku. Jest to istotne szczegdlnie
w kontekscie naktaddéw inwestycyjnych na infrastrukture turystyczng. Aby zapewni¢ jej rozwdj
i optacalnos¢ powinna by¢ wykorzystywana przez wiecej niz 3-4 miesigce w roku.

Warunki naturalne i uksztattowanie terenu wptywajgce na zwiekszony okres utrzymywania
sie pokrywy $nieznej stwarzajg z kolei dogodne warunki do rozwoju m.in. turystyki zimowej.

Istotnym problemem jest notowane wysokie zanieczyszczenie powietrza w Miescie
Koscierzyna, w szczegdlnosci w kontekscie badania warunkéw do rozwoju w tym miesScie funkcji
uzdrowiskowej.

Widoczny jest brak wypracowanej wspdlnej marki oraz wspdlnej oferty turystycznej. Brak tez
wspdlnych dziatan na rzecz promocji turystyki. Powoduje to, ze lokalne atuty nie sg w petni
wykorzystywane.

87 . . . . Lo . . . sy
»Turystyka wiejska, w tym agroturystyka, jako element zréwnowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
Raport koricowy; Agrotec Polska Sp. z o0.0. & Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa
Leszczyckiego PAN (IGiPZ PAN); Warszawa, wrzesien 2012, s. 36.
8 »Raport Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim”.
89 . . . . . . .,
»~Raport Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim”.
%0 »Raport Diagnoza rozwoju przedsiebiorczosci powiatu koscierskiego”.
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Na terenie powiatu koscierskiego funkcjonuje kilka organizacji zrzeszajgcych podmioty
dziatajgce w obszarze turystyki i dziatajgcych na rzecz jej rozwoju takie jak np.: Kaszubskie
Stowarzyszenie Agroturystyczne "Koscierska Chata" zrzeszajgce 32 podmioty, Lokalna Organizacja
Turystyczna ,Serce Kaszub” zrzeszajgca 42 cztonkdw — gmin, przedsiebiorstw i instytucji, ktorych
klientami sa turysci®’. Ich dziatalno$¢é wymaga jednak ciagtego rozwoju i wsparcia w zakresie promoc;ji
zasobdw turystycznych powiatu.

Promocja ta powinna z jednej strony obejmowaé dziatania prowadzone przez instytucje
prowadzgce promocje catego obszaru z drugiej zas dziatania podejmowane przez bezposrednich
lub posrednich sprzedawcow produktow turystycznych.

W zakresie inwestowania w turystyke i w jej promocji konieczna jest wspoétpraca miedzy
wszystkimi gminami. Jej efektem powinna by¢ spdjna koncepcja rozwoju tej branzy w powiecie,
okreslenie kierunku jej rozwoju.

Wartym uwagi jest rowniez prowadzenie dziatan informacyjnych i szkoleniowych
skierowanych do kwaterodawcow, gospodarstw agroturystycznych dotyczacych potrzeb poszerzania
oferty (np. wyposazenie w sprzet sportowy, mozliwos¢ zakupu produktéw regionalnych) oraz nowych
nurtdow zachodzacych z turystyce wiejskiej (ekoturystyka, turystyka zdrowotna, integrowanie
produktéw turystycznych, itp.).

2.8 Polityka samorzadu wobec MSP
e Relacje przedsiebiorcéw z samorzagdem lokalnym

Na terenie powiatu koscierskiego funkcjonujg nastepujgce instytucje samorzadu

terytorialnego:

— urzedy gmin:
Urzad Gminy KoScierzyna,
Urzad Gminy Nowa Karczma,
Urzad Gminy Lipusz,
Urzad Gminy Dziemiany,
Urzad Gminy Liniewo,

o O O O O

Urzad Gminy Karsin,
Urzad Gminny Stara Kiszewa,
— Urzad Miasta Koscierzyna,
— Starostwo Powiatowe w Koscierzynie (w tym jednostka organizacyjna Powiatowy Urzad Pracy
w Koscierzynie),
— Urzad Skarbowy w Koscierzynie,
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Inspektorat w Koscierzynie,
— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, placéwka terenowa w Koscierzynie.
Samorzad lokalny w duzym stopniu przyczynia sie do rozwoju przedsiebiorstw na swoich
terenach. Ich gtéwnymi zadaniami w tym zakresie s3:
— inwestycje pobudzajgce wzrost gospodarczy oraz ich promocja,
— inwestycje, ktdre poprawiajg lokalng infrastrukture,

%1 Jak wyzej.
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— stworzenie systemu wsparcia dla przedsiebiorcéw,
— promowanie edukacji biznesowej,
— wsparcie dla instytucji otoczenia biznesu.

Jednakze wiele gmin wykazuje jeszcze braki w organizacji tego typu pomocy. Wiele urzedéw
nie posiada osoby koordynujgcej sprawy zwigzane z rozwojem przedsiebiorstw, czego powodem
moze by¢ brak swiadomosci w zakresie koniecznosci ufatwiania przedsiebiorcom prowadzenia
dziatalnosci lub brakiem informacji o juz istniejgcych udogodnieniach.

Z badan® wynika, ze mikroprzedsiebiorcy okres$lajag swoje relacje z pracownikami
administracji lokalnej jako poprawne. Az 81,44 % badanych ocenia jako$¢ ich ustug neutralnie,
pozytywnie lub bardzo pozytywnie (podobnie administracje lokalng oceniajg pomorscy
mikroprzedsiebiorcy). Najwyzej przedsiebiorcy oceniajg swoje relacje z pracownikami bankow,
urzedu skarbowego, urzedu pracy i ZUS - okoto potowa badanych wskazuje, iz relacje te sg dobre
lub bardzo dobre. Najwiecej negatywnych ocen otrzymaty relacje z pracownikami urzedéw
miast/gmin i ZUS (po 11%).

Niekorzystnie zostata oceniona troska wtadz lokalnych o przedsiebiorcéw w powiecie
koscierskim. Az 63,9% przedsiebiorcow uwaza, ze nie odczuwa wsparcia ze strony wtadz lokalnych
ukierunkowanego na dziatania wspierajgce przedsiebiorczosé. Jest to natomiast lepszy wynik
w poréwnaniu z catym wojewddztwem, gdzie negatywnie odpowiedziato 72,4% przedsiebiorcéw.
Jedynie co trzeci przedsiebiorca odczuwa taka troske, utozsamiajac jg ze stworzeniem sprzyjajgcego
klimatu dla dziatalnosci przedsiebiorcéw (13,4%) lub sporadycznymi przejawami wsparcia (17,6%).
Warto jednak zauwazyé, ze pomimo tego, ze okoto 13% badanych mikrofirm nie zna wysokosci optat
lokalnych w innych powiatach wojewddztwa pomorskiego, to prawie potowa z nich (45%) uwaza, ze
sg wyzsze w powiecie koscierskim.

Z kolei w innym raporcie® przedstawiono inne wnioski, gdyz zaréwno wedtug
przedsiebiorcéw, jak i przedstawicieli wtadz lokalnych wzajemna wspodtpraca jest na Srednim
poziomie. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz wiele spraw prowadzonych przez samorzad
powiatowy wymagana poprawy. Podczas komunikacji tych jednostek brakuje wzajemnego stuchania
ze zrozumieniem oraz mobilizacji do wspdlnych spotkan. W zwigzku z tym przedsiebiorcy oczekuja
wiekszego wsparcia ze strony samorzgdéw. Dodatkowg przyczyng zniechecajgcg do wspdtpracy s
przepisy prawno-administracyjne oraz procedury zwigzane z uzyskaniem dotacji unijnych.
Za najmniej ktopotliwe w komunikacji przedsiebiorcy uznali dotacje na rozpoczecie dziatalnosci oraz
wsparcie dla klubdw biznesu. Z raportu wynika jednak, ze przedsiebiorcy zdajg sobie sprawe z faktu,
ze procedury administracyjno-prawne czesto nie zalezg od wtadz lokalnych.

Ponadto, na sytuacje gospodarcza, bardzo wysoki wptyw ma zaangazowanie przedsiebiorcéw
na rzecz ksztattowania warunkédw sprzyjajagcych prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.
Przedsiebiorcy nisko oceniajg zaangazowanie spotecznosci przedsiebiorcow na rzecz ksztattowana
warunkow dziatalnos$ci gospodarczej. Okoto 1/5 mikroprzedsiebiorcow koscierskich (dla poréwnania
— 26,5% mikroprzedsiebiorstw pomorskich) nie jest zainteresowana witgczeniem sie w dziatania
na rzecz przedsiebiorstw, natomiast kolejna 1/5 z nich (podobnie firmy z wojewddztwa pomorskiego)
nie odczuwa przyjaznego przyjecia ich inicjatyw przez wtadze lokalne®.

92 »Raport Sektor MSP na Pomorzu”.
% »~Raport Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim”.
9 »~Raport Sektor MSP na Pomorzu”.
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e Ocena funkcjonowania samorzadu lokalnego i oczekiwania przedsiebiorcow wobec wiadz
lokalnych w zakresie wspierania przedsiebiorczosci

Z badarn” wynika, ze przedsiebiorcy negatywnie oceniajg promocje gminy przez instytucje
wtadzy lokalnej. Tylko 26% osdb wypowiadajgcych sie na ten temat wyrazito pozytywne opinie,
w wiekszosci byly to osoby z instytucji otoczenia biznesu.

Najwieksze braki w obstudze administracyjnej przedsiebiorcy zauwazali w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Wskazywali réwniez na zbyt dtugi czas
oczekiwania na niektdre dokumenty. Z oceny wtasnej pracownikdw administracji réwniez wynika, ze
czas oczekiwania na zamkniecie postepowania administracyjnego jest zbyt dtugi.

Ponadto, co trzeci respondent biorgcy udziat w badaniu uwaza, ze wsparcie oferowane
nowopowstatym przedsiebiorcom jest wystarczajgce. Negatywne opinie byly spowodowane zwykle
zbyt mata pulg pieniedzy badz zbyt rzadkim wystepowaniem programdéw wsparcia. Przedsiebiorcy
zaznaczali réwniez, ze najlepiej wydawane sg pienigdze na walke z bezrobociem. Przedsiebiorcy
dziatajacy juz jakis czas na rynku zaznaczali, ze zbyt trudno uzyskac fundusze z Unii Europejskiej oraz
uznali, ze najczestszg formg pomocy, z ktdrej korzystajg sg szkolenia.

Kolejny raport™ przedstawia takze wskazane podczas badania oczekiwania przedsiebiorcéw
wobec wtadz lokalnych. W opinii mikroprzedsiebiorcéw najwazniejsze dziatania (ponad 60% wskazan
przedsiebiorcéw), ktére powinny by¢ podejmowane przez wtadze lokalne na rzecz poprawy sytuacji
przedsiebiorcow to:

- realizacja statej wspotpracy z przedsiebiorcami i konsultowanie z nimi réznych kwestii

gospodarczych i spotecznych,

- rozwijanie instytucji wspierajgcych przedsiebiorcéw,

- wspotpraca wiadz z przedsiebiorcami przy nawigzywaniu relacji zewnetrznych,

- poprawa infrastruktury technicznej (uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w media).

Blisko potowa mikroprzedsiebiorcow wskazywata réwniez na podejmowanie takich dziatan
zmierzajgcych do ksztattowania warunkéw dziatalnosci gospodarczej jak: praktyczna nauka zawodu
w szkotach ponadgimnazjalnych, stworzenie lepszej oferty terenéw budynkéw dla przedsiebiorcéw,
zwiekszenie promocji powiatu oraz stworzenie platformy wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorcami
a szkotami ponadgimnazjalnymi w powiecie.

Raport wskazuje, ze mikroprzedsiebiorcy koscierscy nie uwazajg, biurokracji zwigzanej
z prowadzeniem ich dziatalnosci gospodarczej za uciagzliwg. Najbardziej ucigzliwe okazujg sie
rozliczenia podatkowe (ok. 56% wskazann), rachunkowe (ok. 42% wskazan) oraz zwigzane
z korzystaniem ze srodkéw unijnych (ok. 30% wskazan) i sprawozdawczo$¢ ZUS (ok. 27%).

W zwigzku z tym przedsiebiorcy oczekujg wiekszego wsparcia ze strony samorzaddéw, choc te
oczekiwania sg nizsze w poréwnaniu z catym wojewddztwem pomorskim. Zaréwno dla oséb
samozatrudnionych, jak i dla firm koscierskich najwazniejsze jest uproszczenie procedur
administracyjnych i prawnych (oczekuje 65% mikroprzedsiebiorcow w powiecie koscierskim i 79,5 %
w catym wojewddztwie) oraz podczas ubiegania sie o dotacje unijne, za$ najmnie]j istotne byty
dotacje na rozpoczecie dziatalnos$ci oraz wsparcie dla klubéw biznesu. Jedynie 7% samozatrudnionych
i 6% firm nie oczekuje zadnego wsparcia od wiadz lokalnych. Szczegétowe informacje na temat
rodzajow wsparcia oczekiwanego przez przedsiebiorcéw zaprezentowano na ponizszym wykresie.

% »~Raport Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim”.
% »Raport Sektor MSP na Pomorzu”.
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Wykres 18.Rodzaje wsparcia oczekiwanego przez przedsiebiorcow

brak
nie oczekuje wsparcia
utatwienia w kontaktach z inwestorami

. . . . 077%
uproszczenie procedur administracyjnych i prawnych

wsparcie w postaci biura w parku technologicznym,
inkubatorze przedsiebiorczosci

wsparcie dla inicjatyw klastrowych, klubéw biznesu itp.

ustugi szkoleniowe

ustugi doradcze

dotacje na rozwoj

dotacje inwestycyjne

dotacje na rozpoczecie dziatalnosci

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M % badanych firm koscierskich

B % badanych samozatrudnionych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,,Raport Sektor MSP na Pomorzu”.

e Ocena dziatalnosci lokalnych instytucji wspierajacych postawy przedsiebiorcze mtodziezy

Mtodzi ludzie nie wiedzg czy dziatania wtadz lokalnych mogg im pomdéc w zatozeniu
przedsiebiorstwa. Takiej odpowiedzi udzielito 52% mtodziezy”. Wséréd osdb, ktére majg juz
wyrobione opinie przewazajg oceny negatywne — 38% osOb jest zdania, ze dziatania lokalnych
instytucji stuzace wspieraniu i promowaniu przedsiebiorczosci nie sg wystarczajace. Zaledwie 9%
0s6b uznato, ze dziatania te sg jednak wystarczajgce.

Co ciekawe, osoby o nizszym poziomie przedsiebiorczosci oceniajg dziatania lokalnych
instytucji wyzej niz ci, ktérzy w wiekszym stopniu przejawiajg postawy przedsiebiorcze. Moze
to wynika¢ z tego, ze pierwsza grupa ze wzgledu na brak naturalnych predyspozycji chetniej jest
sktonna polega¢ na ofercie lokalnych instytucji niz tylko na wtasnych zasobach.

Z opinii mtodziezy wynika, ze oczekujg wsparcia ze strony lokalnych instytucji gtéwnie
w zakresie organizacji szkolen i doradztwa w zakresie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, jak
rowniez w postaci ulg podatkowych i bezposredniej pomocy finansowej (pozyczki, dotacje).
Szczegdtowe informacje w tym zakresie przedstawiono na ponizszym wykresie.

97 . sy . - .
,Raport Badanie postaw przedsiebiorczych mtodziezy koscierskiej” .
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Wykres 19. Rodzaje wsparcia oczekiwanego przez mfodziez i zachecajgce do zatozenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej

Inne (zmiana warunkdéw prowadzenia dziatalnosci, zakaz

%
prowadzenia firmy dla oséb bez doswiadczenia i praktyki) 080

Opieka bardziej doswiadczonego przedsiebiorcy (mentoring) 29,70%

|’

32,90%

Doradztwo dla 0os6b prowadzacych firmy

Obstuga prawna i ksiegowa mtodych firm 44,20%

Przygotowanie oferty tanich pomieszczen na prowadzenie

’ s . 45,40%
dziatalnosci gospodarczej

Bezposrednie wspieranie oséb prowadzacych i
rozpoczynajacych prowadzenie firmy (coaching)

47%

Bezposrednia pomoc finansowa (pozyczki, dotacje) 58,40%

Ulgi podatkowe 68,50%

Doradztwo dla 0s6b rozpoczynajgcych dziatalnosé gospodarcza 72,10%

Szkolenia

76,50%

Jakie dziatania powinny podejmowac lokalne instytucje
(Starostwa Powiatowego, Urzedu Gminy/Miasta i innych), aby
zacheci¢ Cie do zatozenia wtasnej firmy?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrddto: Raport Badanie postaw przedsiebiorczych mtodziezy koscierskiej.

2.9 Wnioski z przeprowadzonej diagnozy

Na podstawie analizy danych zastanych oraz wynikéw badarn okreslonych w rozdziale

1 opracowania, mozna wyciggna¢ kluczowe wnioski w nastepujacych obszarach:

e Gospodarka,

e Rynek pracy,

e Mozliwosci edukacyjne i szkoleniowe kadr przedsiebiorstw,

e Infrastruktura,

e Infrastruktura okoto biznesowa,

e Potencjat inwestycyjny,

e Potencjat turystyczny,

e Polityka samorzadu wobec MSP.
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Kluczowe wnioski z diagnozy

Gospodarka:

e Pomimo ciggtego przyrostu firm w powiecie oraz poprawy wskaznika liczby podmiotéw
gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym wskaznik ten
pozostaje na niskim poziomie.

e W powiecie zauwazalny jest brak duzych firm oraz przedsiebiorstw produkcyjnych.

e Gospodarka powiatu ma znamiona typowej gospodarki peryferyjnej - charakteryzuje sie
nienowoczesng strukturg (duzy udziat sektoréw tradycyjnych — przede wszystkim
budownictwa i rolnictwa), o relatywnie niskiej produktywnosci i niewielkim udziale
najnowszych technologii.

e W odréinieniu od przedsiebiorcow pomorskich, jedng z gtdwnych motywacji
przedsiebiorcow koscierskich do zatozenia firmy, byta koniecznos¢ stworzenia sobie miejsca
pracy, a nie potrzeba autonomii czy realizacji marzen.

e W pordownaniu do innych powiatéw, wieksza orientacja mikroprzedsiebiorstw z powiatu
koscierskiego na rynek wojewddzki i ogdlnopolski niz na rynek lokalny, mogaca $wiadczy¢
o stabosci rynku wewnetrznego.

e Brak wspdlnej oferty branzowej koscierskich przedsiebiorstw i ich integracji.

e W powiecie wskazywana jest niedostateczna promocja przedsiebiorczosci.

e Analizujgc wskazniki rozwoju przedsiebiorczosci w poszczegélnych gminach powiatu
koscierskiego nalezy zauwazy¢ jej duzo wiekszy rozwdj w miescie Koscierzyna. W przypadku
pozostatych gmin wskazniki te sg na podobnym poziomie z wybijajgcg sie gming miejska
Koscierzyna.

e Optymistycznymi prognozami sg: utrzymujgce sie od lat dodatnie saldo podmiotéw nowo
zarejestrowanych i wyrejestrowanych, wcigz wzrastajaca liczba podmiotéw gospodarczych
oraz poprawiajgcy sie z roku na rok wskaznik przedsiebiorczosci. W ostatnim czasie
w powiecie odnotowano takze znaczny wzrost naktaddw na inwestycje.

e Znaczny poziom wzajemnego zaufania przedsiebiorstw, ktére jest bardzo istotng sktadowa
kapitatu spotecznego i podstawg budowania wspotpracy.

e Atutem powiatu w jego rozwoju gospodarczym sg przygotowane tereny inwestycyjne oraz
wspotpraca wszystkich gmin w ramach Koscierskich Stref Aktywnosci Gospodarczej oraz
powstajgcy inkubator przedsiebiorczosci.

Rynek pracy:

e Powiat koscierski charakteryzuje sie relatywnie dobrymi wskaZznikami demograficznymi
w stosunku do sredniej wojewddztwa pomorskiego.

o Lliczba ludnosci mieszkarncdw powiatu sukcesywnie wzrasta, na co wpltyw ma przede
wszystkim wysoki przyrost naturalny.

e Struktura ludnosci w powiecie jest korzystna — udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym jest
0 9 p.p. wyzszy niz 0s6b w wieku poprodukcyjnym.
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e Mieszkancy powiatu wykazujg niskg aktywnos¢ zawodowg, co powoduje, ze znaczne zasoby
ludzkie pozostajg niewykorzystane. Tylko 40% oséb w wieku produkcyjnym pracuje
w matych, srednich i duzych przedsiebiorstwach i innych instytucjach.

e Najwiecej oséb pracuje w rolnictwie oraz przemysle i budownictwie.

e Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto oséb pracujgcych w matych, $rednich i duzych
przedsiebiorstwach i innych instytucjach jest nizsze niz $rednia wojewddzka o 30%.

o Najwiekszy odsetek mieszkancéw powiatu posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe,
gimnazjalne lub nizsze oraz policealne i srednie zawodowe. Wsrdd oséb bezrobotnych osoby
z ww. wyksztatceniem stanowig 81% ogétu bezrobotnych.

e W powiecie wystepuje bardzo wysoki poziom bezrobocia (stopa bezrobocia wynosi 15,6%
i jest wyzsza od s$redniej wojewddzkiej i krajowej o 2 p.p.). Wysokie bezrobocie osiggneto
poziom, przy ktéorym w niskim stopniu reaguje na wptyw negatywnych czynnikdéw
zewnetrznych. Chtonnosé rynku, mierzona liczbg oséb pracujgcych na terenie powiatu jest
wielkoscig stabilng.

e Wsrdd osdb bezrobotnych przewazajg kobiety stanowigc 54% ogdtu zarejestrowanych
bezrobotnych na terenie powiatu.

e Staboscig oséb bezrobotnych jest czesto niska elastyczno$s¢ w zakresie zmiany zawodu
(przekwalifikowania sie) i niska mobilnos¢ zawodowa. Ponad 38% ucznidw chciataby
pracowa¢ w powiecie, a kolejne 30% ucznidéw gotowa jest na migracje do pracy w innej
miejscowosci wojewddztwa pomorskiego. Z kolei co pigty uczen sktania sie do emigracji
zarobkowej za granice.

e Miodziez koscierska pesymistycznie ocenia swoje szanse na podjecie pracy w wymarzonym
zawodzie na terenie powiatu. Tylko 17% os6b uwaza, ze bedzie miata taka mozliwos¢, a 54%
0s6b ocenia swoje szanse jako mate i bardzo mate.

e Bardzo liczna grupa miodziezy, zwtaszcza o wysokich aspiracjach edukacyjnych
i zawodowych, liczy sie z koniecznoscig migracji w poszukiwaniu zatrudnienia.
Prawdopodobnie traktuja oni plan migracyjny jako pierwszorzedny, a dopiero w drugiej
kolejnosci bedg rozwazaé mozliwos¢ prowadzenia wiasnej firmy. Tylko 28% ucznidow
deklaruje zatozenie witasnej dziatalnosci gospodarczej, natomiast kolejne 30% ucznidw
rozwaza taka mozliwos¢ w przypadku niepowodzenia realizacji plandw zawodowych.

e QOdzwierciedleniem ogdlnej oceny lokalnego rynku pracy jest negatywna ocena szans
mtodziezy na zrealizowanie swoich planéw zawodowych. Az 67,2% badanych uczniow ma
poczucie zagrozenia bezrobociem. Czynnikiem wymuszajgcym podjecie decyzji o zatozeniu
wiasnej firmy jest negatywna ocena lokalnego rynku pracy i ograniczona chtonnosé
regionalnego rynku pracy. Obawa przed bezrobociem moze zachecaé miodziez
do zapewnienia sobie samemu zrédet utrzymania.

e Stagnacja gospodarcza, problemy na rynku pracy i wysokie bezrobocie przekfadajg sie
na ujemne saldo migracji — obserwuje sie emigracje zarobkowg poza teren powiatu,
zwilaszcza do Tréjmiasta. Stanowi to sygnat zwiastujgcy potencjalny drenaz intelektualny
powiatu (emigracja gtéwnie oséb wyksztatconych).
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Mozliwosci edukacyjne i szkoleniowe kadr przedsiebiorstw:

e Zdecydowana wiekszo$¢ (85% oséb) mtodziezy planuje kontynuowanie nauki, w tym 31%
na uczelni wyzszej. Osoby, ktére biorg pod uwage zatozenie dziatalnosci gospodarczej
w przysztosci, w wiekszym stopniu planujg kontynuowanie nauki.

e |Istotne znaczenie przy podjeciu decyzji o utworzeniu przedsiebiorstwa ma ocena wtasnych
umiejetnosci i wiedza na temat prowadzenia firmy. Im wyzsza ocena wtasnych predyspozycji
i kompetencji, tym wieksza che¢ otwarcia przedsiebiorstwa.

e Na terenie powiatu istnieje dobra sie¢ szkdt ponadgimnazjalnych, ktéra prezentuje dosé
dobrg oferte zawodowag w stosunku do oferty innych powiatéw. Atutem szkét publicznych
jest relatywnie wysoki poziom ksztatcenia w pordwnaniu z innymi szkotami z wojewddztwa
pomorskiego (w tym Technikum nr 2 w PZS nr 2 w Koscierzynie — 2 miejsce w Rankingu Szkét
Ponadgimnazjalnych Rzeczpospolitej oraz Perspektyw).

e Szkoty w odpowiedzi na zainteresowanie przysztych uczniéw i ich rodzicdw, nadal ksztatca
w zawodach nadwyzkowych (ok. 1/3 oferty zasadniczych szkét zawodowych), co wynika
z niewystarczajgcej Swiadomosci spotecznej biezgcych potrzeb rynku pracy oraz brak szeroko
publikowanych i nagtasnianych lokalnie prognoz dotyczacych perspektywicznych kierunkéw
ksztatcenia w wojewddztwie.

e Na obszarze powiatu dziatalno$¢ prowadzg 3 szkoty wyisze oferujgce nauke gtownie
na kierunkach  humanistycznych (zawody nadwyzkowe). Na terenie wojewddztwa
pomorskiego bogaty oferte ksztatcenia oferujg uczelnie panstwowe i niepubliczne, gtéwnie
w Tréjmiescie.

e W opinii 3 z 15 respondentéw badania zasoby ludzkie powiatu sg dostosowane do potrzeb
lokalnego rynku pracy. Mieszkancy powiatu negatywnie oceniajg dotychczasowe dziatania
przedsiebiorcéw w zakresie podnoszenia kwalifikacji swoich pracownikow.

e Whyksztatcenie odgrywa ogromng role przy podejmowaniu decyzji dotyczacych podjecia
wtasnej dziaftalnosci gospodarczej. Wieksza wiedza ekonomiczna i umiejetnosci dotyczgce
prowadzenia biznesu majg pozytywny wptyw na sktonnos¢ do pracy na wtasny rachunek.

e W opinii ucznidw szkota ma maty i bardzo maty (42% osdb) wptyw na ksztattowanie postaw
i zachowan przedsiebiorczych — jedynie ok. 16% oséb uwaza ten wptyw za duzy i bardzo duzy.
Ponadto szkota nie jest dla badanych uczniow gtéwnym zrédtem wiedzy ani o rynku pracy, ani
o prowadzeniu firmy (ze szkoty takie informacje czerpie tylko 11,6% i 20,8% ucznidéw).
Mtodziez czerpie wiedze o prowadzeniu witasnej firmy w szkole gtéwnie z lekcji
przedsiebiorczosci) i na innych przedmiotach (podstawowa i teoretyczna wiedza
ekonomiczna wiedza teoretyczna) lub na praktykach zawodowych. Mtode osoby znajduja
informacje o prowadzeniu firmy (ok. 58,3%) oraz rynku pracy (64,8%) gtéwnie poza szkotg
(np. prasa, internet, rodzina, znajomi).

e Miodziez koscierskg charakteryzuje umiarkowany poziom postaw przedsiebiorczych.
Mtodziez pozytywnie ocenia swoje predyspozycje do prowadzenia firmy — ok. 62% oséb
deklaruje, ze ich umiejetnosci i talenty oraz 36% osdb, ze ich wiedza sg odpowiednie do takiej
aktywnosci. Osoby, ktore majg bezposredni kontakt z przedsiebiorcami oceniajg lepiej swoje
wtasne umiejetnosci i talenty niz pozostali uczniowie - odpowiednio 63,4% i 54,5%.
Jednoczesnie wyzej oceniajg swojg wiedze (odpowiednio 38,4% i 22,1%).

e Bodicem do ksztattowania postaw przedsiebiorczych miodziezy jest m.in. stycznosé
z przedsiebiorcami. Mtodziez, ktéra ma stycznos¢ z przedsiebiorcami (ok. 83,5%) nieco
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czesciej niz pozostate osoby wyraza cheé zatozenia wtasnej firmy oraz posiada bardziej
zdecydowane poglady na ten temat (odpowiednio 59,7% i 53,2%). Wieksze znaczenie
odgrywa tutaj stycznos¢ z przedsiebiorcami w najblizszym otoczeniu - rodzice, rodzenistwo,
przyjaciele lub znajomi.

e Zaledwie 11% uczniéw uwaza, ze warunki do rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie sg dobre
lub bardzo dobre (41,6% uwaza, ze sg zte lub bardzo zte). Nisko oceniony zostat poziom
infrastruktury technicznej oraz polityka podatkowa. Natomiast czynnikami wptywajgcymi
na poprawe warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w powiecie s3: sita
nabywcza mieszkancéw, ogdlny rozwdj powiatu, potencjat mieszkancéw, dziatalnosé
instytucji otoczenia biznesu oraz rozwéj inwestycji zagranicznych i krajowych.

Infrastruktura:

» Stan infrastruktury drogowej i komunikacyjnej wymaga natychmiastowej poprawy.

» Stopien zwodociggowania powiatu koscierskiego wynosi jedynie 77,3%. Jest to najnizszy
wskaznik sposrdod wszystkich powiatéw wojewddztwa pomorskiego.

* Poziom skanalizowania powiatu réwniez jest bardzo niski i wynosi 59,4%, co znacznie
odbiega od sredniej dla wojewddztwa, ktdra wynosi 77,2%.

* Niski stopien uzbrojenia w sie¢ wodno-kanalizacyjng powiatu koscierskiego ewidentnie
negatywnie wptywa na atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

* Zauwaza sie wzrost zainteresowania energia odnawialng wsrdd mieszkancéw powiatu,
gtéwnie w postaci instalacji solarnych, ktére montowane s3 zaréwno na obiektach
uzytecznosci publicznej, jak i na budynkach prywatnych.

* Powiat jest zgazyfikowany w minimalnym stopniu. Jedynie 1,1% mieszkaricow powiatu
korzysta z sieci gazowej. Na tle pozostatych powiatéw wojewddztwa pomorskiego, powiat
koscierski klasyfikuje sie na ostatnim miejscu pod katem dostepu do sieci gazowe;j.

* Naterenie powiatu wystepuje niedostateczna gestosc sieci Internetu szerokopasmowego.

* W zakresie ochrony zdrowia, potrzeby mieszkancéw powiatu sg zaspokajane przez Szpital
Specjalistyczny w KoScierzynie.

* Powiat posiada rozwinietg infrastrukture kulturalng i sportowa, co wptywa pozytywnie
i stymulujgco na rozwdj przedsiebiorczosci powiatu.

Infrastruktura okotobiznesowa:

e Na terenie powiatu funkcjonujg dwa rodzaje instytucji wspierania biznesu: osrodki
przedsiebiorczosci i instytucje finansowe. Dziatalnos¢ instytucji wspierajgcych biznes stwarza
przedsiebiorcom szanse na rozwijanie wiasnych firm poprzez dostep do kapitatu i wiedzy
itym samym wptywa pozytywnie na ksztattowanie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
przedsiebiorczosci w powiecie.

e Mikro i mali przedsiebiorcy nie angazujg sie w dziatania majgce na celu utworzenie
sprzyjajacych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci oraz majg bardzo niskg wiedze
na temat instytucji, ktére oferuja pomoc w rdéznych aspektach dziatalnosci gospodarczej.
Pomimo funkcjonowania na terenie powiatu kilku instytucji, ktére mogg wspomdc
przedsiebiorcéw m.in. poprzez udzielanie porad prawnych, pomoc w pozyskiwaniu funduszy
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na rozpoczecie lub rozwdj dziatalnosci, wiekszo$¢ przedsiebiorcéw nie zna instytucji
otoczenia biznesu. Przedsiebiorcy sg niedoinformowani o dziatalnosci tych instytucji,
co réwniez negatywnie wptywa na ich wizerunek.

e (o trzecia osoba w szkole ponadgimnazjalnej uwaza, ze posiada odpowiednie cechy, aby
prowadzi¢ wtasng dziatalno$¢ gospodarczg oraz wykazuje sie zainteresowaniem odnosnie
ksztatcenia w tym zakresie.

e Bardzo waznymi czynnikami wptywajgcymi na decyzje o zatozeniu wiasnego biznesu s3 dla
mtodziezy rézne korzystne rozwigzania finansowe, takie jak ulgi podatkowe czy dotacje, lecz
potowa z nich nie wie czy instytucje finansowe sg w stanie udzieli¢ im takiego wsparcia.

° Potencjat inwestycyjny:

e Nizszy stan wyposazenia w podstawowsq infrastrukture techniczng (wodocigg, kanalizacja,
gaz, infrastruktura telekomunikacyjna).

e Niski stopien jakosci drég.

e Mimo petnienia przez miasto Koscierzyna waznego wezta komunikacyjnego i transportowego
w Srodkowe] czesci wojewddztwa pomorskiego, pofozenie powiatu nalezy uznac
za umiarkowanie korzystne (korytarze transportowe drugorzedne w skali wojewddztwa,
pewna odlegtos¢ od autostrady, Trojmiasta, lotniska).

e Przygotowana, wspdlna oferta terendw inwestycyjnych znaczaco wptywa na potencjat
inwestycyjny.

e Oferowane tereny inwestycyjne w znacznej wiekszosci nieuzbrojone i w czesci potozone
na obszarach chronionych.

e Duze walory powiatu — warunki naturalne (przyrodnicze i krajobrazowe) w tym wypadku
stajg sie jego istotna bariera.

e Duza swiadomos¢ potrzeby wspdlnych dziatan na rzecz lokalnego rozwoju gospodarczego
i zwiekszania potencjatu inwestycyjnego, w tym m.in. wspdlna oferta terendéw
inwestycyjnych, polityka podatkowa, promocja gospodarcza (Koscierskie Partnerstwo
na Rzecz Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, Koscierskie Strefy Aktywnosci Gospodarczej).

. Potencjat turystyczny:

e Obszar powiatu ze wzgledu na posiadane zasoby przyrodnicze i kulturowe posiada niemal
na catym terenie bardzo wysoki potencjat do wiekszego rozwoju turystyki.

e Rozbudowana baza noclegowa wraz z gospodarstwami agroturystycznymi - w poréwnaniu
z innymi powiatami Kaszub (poza nadmorskimi) liczba miejsc noclegowych i udzielonych
noclegdw jest najwieksza.

e Powiat koscierski zostat uznany jednym z trzech powiatéw w wojewddztwie pomorskim
(oprécz puckiego i leborskiego) o najkorzystniejszych uwarunkowaniach rozwoju turystyki
wiejskiej.

e Wskazuje sie, ze branza turystyczna jest jedng z najbardziej przysztosciowych w powiecie
a zawody z nig zwigzane nalezg do tych zawoddw, ktore bedg potrzebne w przysztosci.

e Istotng barierg w rozwoju branzy turystycznej w powiecie koscierskim jest jej dotychczasowa
znaczna sezonowos¢ (tylko 26,2% dostepnych miejsc noclegowych jest oferowana
catorocznie).
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e Pomimo pozytywnej oceny rozwoju infrastruktury turystycznej wskazuje sie na jej wcigz
w znacznym stopniu niedoinwestowanie.

o Wykazywana jest potrzeba podwyzszania standardu i rozszerzania oferty oferowanych ustug
turystycznych (mozliwo$¢ wypozyczenia sprzetu rekreacyjnego, produkty lokalne, kuchnia
regionalna oparta na wiasnych produktach, dodatkowe atrakcje).

e Brak lokalnej strategii rozwoju turystyki.

e Widoczny jest brak wypracowanej wspdlnej marki, wspélnej oferty turystycznej oraz
wspdlnych dziatan na rzecz promocji turystyki zaréwno ze strony wtadz lokalnych jak
i funkcjonujacych w powiecie podmiotdw z branzy turystycznej.

e Niski stopien integracji podmiotdw z branzy turystycznej.

e Niedostateczne dziatania informacyjne i szkoleniowe skierowane do kwaterodawcow,
gospodarstw agroturystycznych dotyczace potrzeb poszerzania oferty oraz nowych nurtéw
zachodzacych z turystyce wiejskiej.

e Postuluje sie wieksze wykorzystanie kultury kaszubskiej stanowigcej wielkg wartos¢ powiatu
koscierskiego.

e Problemem jest wysokie zanieczyszczenie powietrza w miescie Koscierzyna, w szczegdlnosci
w kontekscie badania warunkdéw do rozwoju w tym miescie funkcji uzdrowiskowej.

e Dostrzega sie szanse zorientowania dziatan na pozyskanie turystéw z kierunku potudniowego
— wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

. Polityka samorzadu wobec MSP:

e Przedsiebiorcy koscierscy okreslaja wzajemng wspdtprace z samorzadem lokalnym
na $rednim poziomie, a relacje z pracownikami administracji lokalnej jako poprawne. Okoto
40% badanych dobrze ocenia wzajemna wspétprace z samorzadem. Najwyzej przedsiebiorcy
oceniajg swoje relacje z pracownikami bankéw, urzedu skarbowego, urzedu pracy i ZUS,
natomiast - najgorzej z pracownikami urzeddéw miast/gmin i ZUS.

e Btedem komunikacyjnym przedsiebiorcow z samorzadem lokalnym jest brak wzajemnego
stuchania ze zrozumieniem oraz mobilizacji do wspdlnych spotkan. Dodatkowg przyczyng
zniechecajgcg do wspdtpracy sg przepisy prawno-administracyjne oraz procedury zwigzane
z uzyskaniem dotacji unijnych.

e Przedsiebiorcy niekorzystnie oceniajg troske wtadz lokalnych o ich rozwdj. Jedynie, co trzeci
z nich odczuwa takga troske, utozsamiajgc jg przede wszystkim ze stworzeniem sprzyjajgcego
klimatu dla dziatalnosci przedsiebiorcow.

e Wiele gmin wykazuje braki w organizacji wsparcia dla rozwoju przedsiebiorstw. Nalezg
do nich: staba promocja gminy, zbyt dtugie terminy postepowan administracyjnych, zbyt mata
ilos¢ programéw wsparcia finansowego przedsiebiorcéw oraz brak oséb w urzedach
zajmujgcych sie rozwojem przedsiebiorczosci.

e Przedsiebiorcy nisko oceniajg zaangazowanie spotecznosci przedsiebiorcow na rzecz
ksztattowana warunkdéw dziatalnosci gospodarczej. Okoto 1/5 mikroprzedsiebiorcéw
koscierskich nie jest zainteresowana wigczeniem sie w dziatania na rzecz przedsiebiorstw,
natomiast kolejna 1/5 z nich nie odczuwa przyjaznego przyjecia ich inicjatyw przez wtadze
lokalne.

o Wiekszos¢ przedsiebiorcow oczekuje wsparcia ze strony samorzadéw (tylko ok. 6,5%
przedsiebiorcéw nie oczekuje zadnego wsparcia od wtadz lokalnych). W opinii
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mikroprzedsiebiorcéw najwazniejsze dziatania, ktére powinny byé podejmowane przez

wtadze lokalne na rzecz poprawy sytuacji przedsiebiorcéw to:
— realizacja statej wspodtpracy z przedsiebiorcami w sprawach gospodarczych

i spotecznych,

— rozwijanie instytucji wspierajgcych przedsiebiorcéw,

— wspodtpraca wtadz z przedsiebiorcami przy nawigzywaniu relacji zewnetrznych,

— poprawa infrastruktury technicznej (uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w media),

— uproszczenie procedur administracyjnych i prawnych, w tym zwigzanych

z dotacjami unijnymi.

e W opinii mtodziezy dziatania lokalnych instytucji stuzgce wspieraniu i promowaniu

przedsiebiorczosci nie sg wystarczajace (35% wskazan), a tylko 9% uznaje je za odpowiednie.

Mtode osoby oczekujg wsparcia ze strony lokalnych instytucji gtéwnie w zakresie organizacji

szkolen i doradztwa w zakresie rozpoczecia dziatalnos$ci gospodarczej, jak rowniez w postaci

ulg podatkowych i bezposredniej pomocy finansowej (pozyczki, dotacje).

2.10 Analiza SWOT

W celu usystematyzowania wynikow diagnozy sytuacji w powiecie koscierskim postuzono sie
analizg SWOT. Technika ta polega na uporzadkowaniu
strategicznych zewnetrznych i wewnetrznych wptywajacych na sytuacje powiatu koscierskiego.

informacji dotyczacych czynnikdéw
Wykazano mocne strony i szanse, czyli wszystko to, co stanowi atut powiatu w zakresie
przedsiebiorczos$ci oraz stwarza szanse na jej rozwdj oraz stabe strony i zagrozenia, czyli stabosci
powiatu i niebezpieczenstwo zaistnienia niekorzystnej zmiany w tym zakresie.

Petna analiza SWOT powiatu koscierskiego w zakresie przedsiebiorczosci zostata opracowana
na podstawie badan metoda desk research i analizy stanu istniejgcego powiatu, jak réwniez spotkan
warsztatowych i konsultacji spotecznych z interesariuszami. Zostata ona zaprezentowana w ponizszej

tabeli.

Tabela 16. Analiza SWOT powiatu koscierskiego w sferze przedsiebiorczosci

Rodzaj
cechy

MOCNE STRONY

StABE STRONY

CECHY WEWNETRZNE

potozenie w centrum regionu, bliskos¢
Trojmiasta, dostepnos¢ drogi krajowej nr
20, bliskos$¢ autostrady Al

walory przyrodnicze sprzyjajgce rozwojowi
turystyki i rekreacji,

dziedzictwo kulturowe (kultura kaszubska,
produkty lokalne)

dodatni przyrost naturalny zapewniajacy
stabilnos¢ demograficzng, duze zasoby sity
roboczej

wzglednie miode spoteczenstwo na tle
wojewddztwa pomorskiego
silna  tozsamos¢ i wiez
sprzyjajaca

regionalna

podejmowaniu  wspdlnych

staba dostepnos¢ drogowa (niska jakos¢

stanu technicznego infrastruktury
drogowej, brak obwodnicy Koscierzyny)
i komunikacyjna (niewystarczajacy
poziom potgczen pomiedzy gminami
powiatu)

ujemne saldo migracji

niski wskaznik przedsiebiorczosci

mata liczba duzych zaktadéw pracy
i przedsiebiorstw produkcyjnych
niewystarczajgca liczba miejsc pracy
W powiecie

wysokie bezrobocie, w szczegdélnosci

wsréd oséb mtodych
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inicjatyw

duzy odsetek mikroprzedsiebiorstw i firm
rodzinnych, przede  wszystkim  firm
budowlanych w ogolnej liczbie
przedsiebiorstw

dobrze dziatajace firmy ustugowe, w tym
w zakresie $wiadczenia ustug finansowych
przytagczenie  czesci  Gminy  Liniewo
do Pomorskiej Strefy Ekonomicznej
opracowana oferta inwestycyjna powiatu
(tereny produkcyjno-ustugowe, ustugowe,
budownictwa mieszkaniowego,
letniskowego i inne)

zrealizowane  inwestycje ~w  okresie
programowania 2007-2013, w szczegdlnosci
w gospodarke wodno-Sciekowa,
infrastrukture turystyczna

dobrze rozwinieta infrastruktura sportowo-
rekreacyjna (basen, kino, hale i boiska
sportowe, orliki)

posiadanie Szpitala Specjalistycznego w
Koscierzynie

Osrodka
Rolniczego w Lubaniu

funkcjonowanie Doradztwa

nieduzy lokalny rynek zbytu

niska mobilnos¢ zawodowa
niedostateczne zaplecze praktycznej
nauki zawodu

niewystarczajace poradnictwo

i doradztwo zawodowe gtéwnie
w szkotach gimnazjalnych
niewielkie mozliwosci nabycia

doswiadczenia zawodowego w trakcie
nauki w szkotach ponadgimnazjalnych

wyksztatcenie mieszkancow
nieodpowiadajgce na potrzeby rynku

pracy, duza liczba oséb bez kwalifikacji

zawodowych i bez doswiadczenia
zawodowego
typowa gospodarka peryferyjna

0 nienowoczesnej strukturze
niewystarczajgca promocja turystyczna
i inwestycyjna powiatu,

brak polityki rozwoju turystyki i niepetne
wykorzystanie posiadanych zasobow
turystycznych

stabo wykorzystany potencjat sektora
rolno-spozywczego, W szczegolnosci
w zakresie produkcji niskotowarowe;j
Zwigzanej ze zdrowga zywnoscia,
niewystarczajaca wspotpraca
samorzadow lokalnych w  zakresie
polityki rozwoju gospodarczego obszaru
pomiedzy samorzgdami

niewystarczajgca wspotpraca pomiedzy
administracjg, a przedsiebiorcami

niska Swiadomosé partnerstwa
publiczno-prywatnego

niska swiadomos¢ odnosnie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu

staba znajomos¢ dziatalnosci instytucji
otoczenia biznesu

brak strategicznego inwestora
gospodarczego
niewystarczajgcy zakres zachet

podatkowych dla potencjalnych
inwestoréow

niedostatek atrakcyjnych terendw dla
inwestoréw zewnetrznych
zanieczyszczenie powietrza w miescie
Koscierzyna

niska dostepnos¢ do szybkiego internetu
na obszarach wiejskich
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SZANSE

ZAGROZENIA

CECHY ZEWNETRZNE

poprawa infrastruktury transportowej
(wezet transportowy Koscierzyna, budowa
obwodnicy Koscierzyny, Kaszubska Kolej
Metropolitalna,  wtasciwy stan  drog
dojazdowych do autostrady A1)
wykorzystanie duzego potencjatu ludzkiego
— aktywizacja o0s6b mtodych, wsparcie
rozwoju przedsiebiorczosci

dostepnos¢ i  mozliwos¢  pozyskania
dofinansowania ze srodkow zewnetrznych,
w tym z funduszy unijnych na rozwdj
przedsiebiorczosci

aktywna dziatalno$¢ instytucji otoczenia
biznesu, w tym utworzenie Inkubatora
Przedsiebiorczosci

utworzenie Koscierskiej Strefy Aktywnosci
Gospodarczej, w tym planowane uzbrojenie
terenéw pod inwestycje

zacies$nianie wspotpracy z przedsiebiorcami
i sgsiednimi samorzadami

stworzenie systemu zachet dla inwestoréow
tworzenie lokalnych sieci przedsiebiorcow
pozyskanie inwestoréw zewnetrznych
zagospodarowanie niewykorzystanych
terenéw pod niewielki przemyst

realizacja zadan w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego

duzy rynek zbytu Aglomeracji Trojmiejskiej
dla branzy budowlanej, meblarskiej
i turystycznej

rozw@j ustug turystycznych i infrastruktury
turystycznej
stworzenie zintegrowanej oferty
turystycznej oraz promocja turystyczna
i inwestycyjna regionu

realizacja zintegrowanych inwestycji
turystycznych i gospodarczych w ramach
obszaru funkcjonalnego

poprawa poziomu ksztatcenia i rozwdj
szkolnictwa ponadgimnazjalnego zgodnie
z potrzebami rynku pracy

mozliwosc podwyzszenia kwalifikacji
zawodowych i uzyskiwania stosownych
uprawnien w ramach ksztatcenia
ustawicznego dorostych, szkolen i kursow
utworzenie  ,inkubatora kuchennego”

i promocja produktu lokalnego

emigracja specjalistdw i oséb mtodych
niestabilnos¢ przepisow prawnych
i podatkowych

kryzys ekonomiczny w Europie Ilub
na swiecie

zubozenie spoteczenstwa

peryferyjne traktowanie powiatu przez
samorzad wojewddztwa jako obszaru nie
wchodzacego w sktad Gdanskiego
Obszaru Metropolitarnego
marginalizacja miasta Koscierzyny jako
osrodka administracyjnego

niskie  zainteresowanie  inwestoréow
zewnetrznych inwestycjami w powiecie
konkurencyjne oferty gospodarcze z Azji
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e utworzenie uzdrowiska w Koscierzynie

e ograniczenie niskiej emisji i poprawa stanu
powietrza w miescie Koscierzyna

e rosnacy popyt na produkty ekologiczne,
regionalne i produkty lokalne

e poprawa polityki lokalnej na rzecz
zatrudnienia

e mozliwosé rozwoju oferty  opartej
o lecznictwo i rehabilitacje, w szczegdlnosci
opieke nad osobami starszymi
i niepetnosprawnymi

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3. Obszary problemowe

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT zdiagnozowano obszary problemowe
w zakresie przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim. Szczegétowy podziat zidentyfikowanych
problemoéw w nastepujacych sferach: infrastruktura, polityka rozwoju i promocja zasobow powiatu,
gospodarka i rynek pracy i edukacja przedstawiono ponizej.

PROBLEM NADRZEDNY:

NIEWYSTARCZAJACE WARUNKI DLA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI | WZROSTU AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ LUDNOSCI W POWIECIE KOSCIERSKIM

Problemy w poszczegélnych sferach:
Sfera 1. Infrastruktura

Problem gtéwny:

NIEDOSTATECZNY STAN INFRASTRTUKTURY TECHNICZNEJ

Problemy szczegétowe:
e staba dostepnosé¢ transportowa (m.in. niska jakos$¢ stanu technicznego infrastruktury
drogowej, brak obwodnicy Koscierzyny)
e staba dostepnos¢ komunikacyjna (niewystarczajgcy poziom potgczen pomiedzy gminami
powiatu, niewystarczajgce potaczenia kolejowe)
e niska dostepnos¢ do szybkiego internetu na obszarach wiejskich
e  braki w niektérych elementach infrastruktury technicznej

Sfera 2. Polityka rozwoju i promocja zasobéw powiatu

Problem gtowny:

MALO EFEKTYWNA POLITYKA ROZWOJU | PROMOCJI ZASOBOW POWIATU

Problemy szczegétowe:
e niewystarczajgca wspdtpraca i dialog pomiedzy administracjg, a przedsiebiorcami
e niewystarczajgca wspotpraca samorzaddéw lokalnych w zakresie polityki rozwoju
gospodarczego obszaru pomiedzy samorzgdami
e  niewystarczajgca promocja turystyczna i inwestycyjna powiatu
e niedostatek atrakcyjnych terenéw dla inwestorow zewnetrznych
e niska $wiadomos$¢ partnerstwa publiczno-prywatnego
e  brak polityki rozwoju turystyki i niepetne wykorzystanie posiadanych zasobdéw turystycznych
e  zanieczyszczenie powietrza w miescie Koscierzyna
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Sfera 3. Gospodarka i rynek pracy

Problem gtéwny:

NISKI POZIOM ROZWOJU GOSPODARCZEGO | LOKALNEGO RYNKU PRACY

Problemy szczegétowe:

typowa gospodarka peryferyjna o nienowoczesnej strukturze

mata liczba duzych zaktaddéw pracy i przedsiebiorstw produkcyjnych

brak strategicznego inwestora gospodarczego

wysokie bezrobocie, w szczegdlnosci wsrdd oséb mtodych

niewystarczajgca liczba miejsc pracy w powiecie

niski wskaznik przedsiebiorczosci

niska promocja postaw przedsiebiorczych

staba znajomos¢ dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu

niewystarczajgce wsparcie instytucji otoczenia biznesu i JST w zakresie mozliwosci pozyskania
Srodkéw zewnetrznych

stabo wykorzystany potencjat sektora rolno-spozywczego, w szczegdlnosci w zakresie
produkcji niskotowarowej zwigzanej ze zdrowg zywnoscia,

niewystarczajacy zakres zachet podatkowych dla potencjalnych inwestoréw

niska swiadomos¢ odnosnie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

niska mobilno$¢ zawodowa

Sfera 4. Edukacja

Problem gitowny:

NIEADEKWATNA DO POTRZEB RYNKU PRACY OFERTA EDUKACYJNA

Problemy szczegétowe:

wyksztatcenie mieszkancéw nieodpowiadajgce na potrzeby rynku pracy, duza liczba oséb bez
kwalifikacji zawodowych i bez doswiadczenia zawodowego

niewystarczajgce poradnictwo i doradztwo zawodowe gtéwnie w szkotach gimnazjalnych
niewielkie mozliwosci nabycia doswiadczenia zawodowego w trakcie nauki w szkotach
ponadgimnazjalnych, w szczegdlnosci brak powigzania nauczania teoretycznego z praktyka
niedostateczne zaplecze praktycznej nauki zawodu

emigracja specjalistow i oséb mtodych
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4. Misja i wizja strategii

Przeprowadzona wczesniej diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej powiatu
oraz przeprowadzone konsultacje spoteczne, stanowig podstawe sformutowania wizji rozwojowe;j
powiatu koscierskiego.

Tworzac wizje obszaru nalezy okresli¢, jakie cechy powinny go w przysztosci charakteryzowaé,
co jest bardzo istotne z punktu widzenia formutowania celéw rozwoju i kierunkédw podejmowanych
dziatan. Cele rozwoju oraz konkretne przedsiewziecia zwigzane z ich realizacjg, powinny prowadzi¢
do osiggniecia okreslonego stanu powiatu, uznanego przez jej spotecznosc za pozadany i atrakcyjny.

Ze wzgledu na cel nadrzedny jakim jest rozwdj przedsiebiorczosci w powiecie
z wykorzystaniem istniejgcego potencjatu gospodarczego, infrastrukturalnego i ludzkiego,
sformutowano nastepujaca wizje rozwoju przedsiebiorczosci powiatu:

PRZEDSIEBIORCZY POWIAT KOSCIERSKI
PREZNY GOSPODARCZO OBSZAR, PRZYJAZNY DLA PRZEDSIEBIORCOW | INWESTOROW, Z
NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA, DYNAMICZNIE ROZWIJAJACY SIE W OPARCIU O LOKALNY
KAPITAt SPOLECZNY, SRODOWISKO NATURALNE i DZIEDZICTWO KULTUROWE ORAZ DZIEKI
UMIEJETNOSCI EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY | DOBREJ KOMUNIKACJI SEKTORA PRZEDSIEBIORCOW,
PUBLICZNEGO | SPOLECZNEGO

Nastepnym krokiem byto ustalenie misji powiatu, ktéra wyraza idee i ogdlny kierunek jego
rozwoju oraz okresla gtéwne pole dziatalnosci.
W okresie do 2020 roku misja powiatu jest zatem nastepujaca:

POWIAT KOSCIERSKI — OBSZAR ZAPEWNIAJACY SZANSE DLA DYNAMICZNEGO ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI — TU WARTO INWESTOWAC, DZIAtAC | ZYC
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5. Cele rozwoju oraz proponowane kierunki dziatan

Cele powiatu koscierskiego sprzyjajgce rozwojowi przedsiebiorczosci zostaty okreslone
w czterech sferach: infrastruktura, polityka rozwoju i promocja zasobdw powiatu, gospodarka i rynek
pracy i edukacja. Ponadto dla realizacji przyjetych celdw zaproponowano kierunki dziatan, ktére
wspierajg ich osiggniecie. Szczegdtowe zestawienie celdw i kierunkdw dziatan przedstawiono ponize;j.

CEL STRATEGICZNY:

ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI W POWIECIE KOSCIERSKIM Z WYKORZYSTANIEM ISTNIEJACEGO
POTENCJALU GOSPODARCZEGO, INFRASTRUKTURALNEGO | LUDZKIEGO

Sfera 1. Infrastruktura

Cel operacyjny:

POPRAWA STANU | ROZWOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Kierunki dziatan:
e budowa/modernizacja i remont drég powiatowych i gminnych,

e poprawa dostepnosci do infrastruktury transportowej o znaczeniu regionalnym i krajowym
= powigzanie infrastrukturg najwazniejszych osrodkéw miejskich z Trdjmiastem,
a takze miast powiatowych z osrodkami gminnymi
= utrzymanie dobrej jakosci infrastruktury transportowe;j
= poprawa bezpieczenistwa,

e przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
=  zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu,

e rozbudowa infrastruktury technicznej, w tym sieci wodno-kanalizacyjnej, energetycznej,
gazowej
=  zapewnienie mozliwosci podtgczenia do sieci;

Sfera 2. Polityka rozwoju i promocja zasobéw powiatu

Cel operacyjny:

STWORZENIE ZINTEGROWANEJ POLITYKI ROZWOJU | PROMOCIJI ZASOBOW POWIATU

Kierunki dziatan:
e zacie$nienie i rozwdj wspotpracy samorzaddéw lokalnych powiatu na rzecz polityki rozwoju
gospodarczego,

e zapewnienie statej wspétpracy i dialogu miedzy administracjg a przedsiebiorstwami w celu
tworzenia optymalnych warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci
= uproszczenie procedur administracyjnych
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= stworzenie dobrego klimatu do rozwoju przedsiebiorczos$ci poprzez m.in. organizacje
cyklicznych spotkan z udziatem przedstawicieli wtadz, przedsiebiorcéw i instytucji
otoczenia biznesu,

e wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu
= promocja inwestycyjna powiatu,
= kompleksowa obstuga projektéw inwestycyjnych,
= inicjowanie przedsiewzie¢ na rzecz zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu,
m.in. tworzenie stref aktywnosci gospodarczej, uzbrojenie terenu pod inwestycje,
organizacja wydarzen o charakterze gospodarczym
= wprowadzenie zachet podatkowych i przyjaznej polityki podatkowej,

e stworzenie i wdrozenie lokalnej strategii rozwoju turystyki
= stworzenie wspdlnej marki dla powiatu
= opracowanie i promocja kompleksowej, rozpoznawalnej oferty turystycznej opartej
na charakterystycznych walorach dziedzictwa kulturowego
= stworzenie nowych i promocja istniejgcych lokalnych produktéw kulturowych
i turystycznych,

e aktywizacja spoteczna i gospodarcza obszaréw mniej rozwinietych
= wspieranie integracji spoteczno-zawodowej mieszkancéw
= rewitalizacja i modernizacja istniejgcej zabudowy oraz jej dostosowanie do funkcji
spotecznych, gospodarczych, rekreacyjnych, kulturalnych i edukacyjnych
= zagospodarowanie przestrzeni publicznych,

e rozwdj i promocja partnerstwa publiczno-prywatnego,
e cyfryzacja urzedéw (e-urzad),

e tworzenie i wdrazanie programow ochrony S$rodowiska, w tym plany gospodarki
niskoemisyjnej;

Sfera 3. Gospodarka i rynek pracy

Cel operacyjny:

ROZWOJ GOSPODARKI | LOKALNEGO RYNKU PRACY

Kierunki dziatan:
e wzrost zatrudnienia

= aktywizacja zawodowa o0séb biernych zawodowo, wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (programy aktywizacji spotecznej, zawodowej, zdrowotnej
i edukacyjnej, w tym m.in rozwijanie umiejetnosci i kompetencji spotecznych,
wsparcie psychologiczno-doradcze, staze, praktyki zawodowe, subsydiowane miejsca
pracy, zajecia reintegracji zawodowej u pracodawcéw, zdobywanie nowych
umiejetnosci, podnoszenie lub zmiana kwalifikacji zawodowych),

e wazrost liczby przedsiebiorstw, w tym inwestujgcych w rozwigzania innowacyjne i TIK
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= stworzenie systemu doradztwa i szkolen dla przedsiebiorcow, w tym mozliwosci
dofinansowania dziatalnosci gospodarczej

= utworzenie i rozwdj lokalnych sieci przedsiebiorcéw i wsparcie przy opracowaniu
wspdlnej strategii marketingowej

= promocja klastrow (tworzenie wspdlnej oferty, wspdlna promocja),

e poprawa efektywnosci i jakosci dziatania instytucji otoczenia biznesu (prawne, finansowe)
= zwiekszenie oddziatywania w zakresie poradnictwa dla przedsiebiorcow i osdéb
chcacych zatozy¢ dziatalnosé gospodarcza, w tym poradnictwa prawnego,
= szeroka promocja oferty finansowej,

e wzmocnienie potencjatu sektora rolno-spozywczego, w szczegdlnosci w zakresie
przetworstwa i produkcji zdrowej zywnosci,

e promocja postaw przedsiebiorczych i zaktadania wtasnej dziatalnosci gospodarczej
(np. spotkania z przedsiebiorcami, promocja dobrych praktyk biznesowych, targi
przedsiebiorczosci),

e zwiekszenie ilosci i wzrost zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej

= promocja ekonomii spotecznej

= wsparcie istniejgcych podmiotéw ekonomii spotecznej stuzgce ich profesjonalizacji,
stymulowanie powstawania nowych podmiotéw, m.in. poprzez wspieranie
tworzenia/utrzymania miejsc pracy, zapewnienie dostepu do ustug prawnych,
ksiegowych, marketingowych, doradztwo, w tym doradztwo biznesowe, szkolenia
umozliwiajgce uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i/lub
prowadzenia dziatalnosci w sektorze ekonomii spotecznej, wsparcie inwestycyjne,
atakze ustugi wspierajgce rozwdj partnerstwa lokalnego na rzecz ekonomii
spotecznej oraz promocje ekonomii spotecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii
spotecznej,

e wzrost mobilnosci mieszkancéw w skali powiatu i regionu poprzez transport zbiorowy
= usprawnienie potgczen drogowych miedzy gminami powiatu osrodkami miejskimi,
a takze miedzy nimi a Tréjmiastem,

e ufatwianie powrotu na rynek pracy oraz taczenie obowigzkéow zawodowych z prywatnymi
= zapewnienie réznych form opieki nad dzieémi oraz wspieranie powstawania
i rozwoju istniejgcych miejsc zorganizowanej opieki dla dzieci (m.in. Zztobki,
przedszkola, kluby dzieciece)
= upowszechnienie dostepu do réznych form opieki nad osobami zaleznymi;
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Sfera 4. Edukacja

Cel operacyjny:

ROZWOJ EDUKACJI | SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO

Kierunki dziatan:
e stworzenie specjalistycznej oferty edukacyjnej we wspotpracy miedzy szkotami
a pracodawcami i instytucjami otoczenia biznesu

= wdrazanie mechanizméw wiaczania pracodawcéw, instytucji otoczenia biznesu
i Srodowiska nauczycieli w proces ksztatcenia (udziat w opracowywaniu programéw
nauczania, nauczanie warsztatowe, uczniowskie staze i praktyki)

= budowa sieci wspodtpracy i samoksztatcenia dla dyrektordw oraz nauczycieli szkét
i placdwek w szczegdlnosci ksztatcenia zawodowego

= wypracowanie programu wspomagania szkdt w zakresie diagnozowania potrzeb
rozwojowych, doboru dostosowanych do tych potrzeb form doskonalenia i pomocy
we wdrazaniu zmian,

e poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego oraz ksztatcenia gtéwnie pod katem nabywania
kompetencji kluczowych, w tym spotecznych oraz utatwiajgcych dostep do rynku pracy

= organizacja zaje¢ nastawionych na rozwdj kompetencji kluczowych, rozwdj
doradztwa edukacyjno-zawodowego dla ucznidw, prowadzenie indywidualnych
i grupowych form doradztwa; rozbudzanie zainteresowan i kreatywnosci, m.in.
poprzez organizacje zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych

= uruchamianie ukierunkowanych programéw motywacyjnych dla ucznidw (np. staze
w zaktadach pracy, indywidualna $ciezka rozwoju, opieka stypendialna)

= uruchamianie i poprawa istniejgcej oferty i programéw ksztatcenia zawodowego,

e doskonalenie kadry dydaktycznej
= doskonalenie kwalifikacji nauczycieli, zaréwno w zakresie nauki zawodu
i teoretycznych przedmiotéw zawodowych (we wspdtpracy z pracodawcami), jak
i ksztatcenia ogdlnego, w tym ksztattowania kompetencji kluczowych uczniéw,
= podnoszenie kompetencji doradcéw zawodowych,

e doposazenie szkét oraz rozbudowa/ przebudowa/remont infrastruktury dydaktycznej (przede
wszystkim w zakresie pracowni przedmiotowych),

e promowanie szkolnictwa zawodowego,

e wypracowanie formuty uruchamiania/poszerzania oferty ksztatcenia ustawicznego,
odpowiadajgcej biezagcym potrzebom pracodawcéw,

e utworzenie, doposazenie osrodkdw egzaminacyjnych umozliwiajgcych w szczegdlnosci
potwierdzanie efektéw uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego.
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6. Zgodnosc¢ z dokumentami strategicznymi

Celem strategicznym ujetym w strategii jest: rozwdj przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim z wykorzystaniem istniejgcego potencjatu
gospodarczego, infrastrukturalnego i ludzkiego.
Jego osiggniecie bedzie mozliwe poprzez realizacje nastepujgcych celdw operacyjnych:
— Cel 1: Poprawa stanu i rozwdj infrastruktury technicznej,
— Cel 2: Stworzenie zintegrowanej polityki rozwoju i promocji zasobéw powiatu,
— Cel 3: Rozwdj gospodarki i lokalnego rynku pracy,
— Cel 4: Rozwdj edukacji i szkolnictwa zawodowego.
Powyzsze cele sg spdjne z celami zawartymi w nastepujacych dokumentach programowych i planistycznych wyzszego rzedu:
Strategia ,Europa 2020”%,
Strategia Rozwoju Kraju 2020%,
Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie'®,

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,, Dynamiczna Polska 2020”*,

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju'%,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020'%,

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025™*.

No vk wnNR

Zbieznos¢ wyznaczonych w strategii celow strategicznych z obowigzujgcymi dokumentami europejskimi, krajowymi i regionalnymi zaprezentowano
w ponizszej tabeli.

% Strategia ,Europa 2020”, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL ACT partl vi1.pdf (22.05.2014).

% Strategia Rozwoju Kraju 2020, http://dokumenty.rcl.gov.pl/M2012001088201.pdf (22.05.2014).

100 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, https://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka rozwoju/Documents/KSRR zalaczniki ha RM 13-07-
2010.pdf (22.05.2014).

191 strategia Innowacyjnoéci i Efektywnoéci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 20207, http://www.mg.gov.pl/files/upload/17492/Strategia.pdf (22.05.2014).

192 polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoéci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM.pdf (23.05.2014).

103 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, http://www.pomorskie.eu/res/strategia2020/pomorskie_srwp2020.pdf (23.05.2014).

104 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025, http://www.powiatkoscierski.pl/upload/Diagnoza powiat 2010 09 13.pdf (23.05.2014).
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Tabela 17. Zbieznos¢ wyznaczonych w strategii celdw operacyjnych z dokumentami strategicznymi

Cel operacyjny okreslony
w ,,Strategii rozwoju
przedsiebiorczosci w
kontekscie zarzadzania Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi
zmiang gospodarcza w
powiecie koscierskim na
lata 2014-2020”

Cel 1. Strategia ,,Europa 2020”

Poprawa stanu i rozwdj | Cel 2. Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej

infrastruktury technicznej | Jednym z czynnikéw wptywajacych na wzrost gospodarczy kraju jest efektywno$¢ dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjne;j.

Realizacja celu operacyjnego nr 1 w ramach przedmiotowe] Strategii nastagpi m. in. poprzez poprawe dostepnosci do infrastruktury
transportowej o znaczeniu regionalnym i krajowym oraz przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu, co jest zgodne z zatozeniami Strategii
,Europa 2020”.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw

1.2. Tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji poza miastami wojewddzkimi

1.2.1. Zwiekszenie dostepnosci komunikacji wewnatrz regionéw

Biorgc pod uwage koncentracje dziatalnosci gospodarczej oraz najlepszych miejsc pracy (co z kolei wigze sie z przestrzennym zasiegiem
dojazdoéw do pracy) na obszarach miast wojewddzkich i ich obszarach funkcjonalnych dla integracji terytorialnej regiondw i petniejszego
wykorzystania potencjatéw obszaréw potozonych poza miastami wojewddzkimi, niezbedne sg dziatania na rzecz poprawy jakosci potgczen
centréw z zapleczem regiondw (zaréwno z miastami subregionalnymi, jak i obszarami wiejskimi), poprzez rozbudowe infrastruktury, a takze
poprzez rozwijanie i integrowanie systemdw transportu publicznego.

Realizacja celu operacyjnego nr 1 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez poprawe dostepnosci do infrastruktury
transportowej o znaczeniu regionalnym i krajowym, w tym powigzanie infrastrukturg najwazniejszych osrodkéw miejskich z Tréjmiastem,
a takze miast powiatowych z osrodkami gminnymi, co jest zgodne z zatozeniami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary Wiejskie.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Cel 5. Stworzenie Polski Cyfrowej
Utrzymanie tempa rozwoju gospodarczego wymaga inwestycji w infrastrukture szerokopasmowa w celu zapewnienia powszechnego, wysokiej

jakosci dostepu do Internetu.
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Realizacja celu operacyjnego nr 1 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu, w tym
zapewnienie dostepu do Internetu wszystkim mieszkaricom, co jest zgodne z zatozeniami dokumentu: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka

Cel 5. Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych

W perspektywie kolejnych kilku lat najistotniejsze bedzie umozliwienie wszystkim gospodarstwom domowym korzystania z dostepu
do Internetu, a w nieco dtuzszej perspektywie —zapewnienie im dostepu do szybkiego i bardzo szybkiego Internetu.

Cel 7. Zwiekszenie efektywnosci transportu

Transport nalezy do kluczowych czynnikow determinujacych rozwéj gospodarczy kraju. Dostepnosé infrastruktury transportowej oraz jej
odpowiednia przepustowos¢ umozliwiajg dyfuzje wzrostu gospodarczego z silnych regiondéw do regiondw rozwijajgcych sie wolniej.

Realizacja celu operacyjnego nr 1 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez zapewnienie dostepu do szerokopasmowego
Internetu oraz poprawe dostepnosci do infrastruktury transportowej o znaczeniu regionalnym i krajowym — zgodnie z zatozeniami Strategii
Rozwoju Kraju 2020.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Cel 2. Stymulowanie efektywnosci poprzez wzrost wiedzy i pracy

Na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju wptywa infrastruktura, przede wszystkim w zakresie dostepnosci komunikacyjnej. Istotnym
stymulatorem rozwoju gospodarczego pozostaje zwtaszcza infrastruktura transportowa oraz informacyjna i komunikacyjna.

Realizacja celu operacyjnego nr 1 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez poprawe dostepnosci do infrastruktury
transportowej o znaczeniu regionalnym i krajowym oraz przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu, co jest zgodne z zatozeniami Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2020

Cel strategiczny: Atrakcyjna przestrzen

Cel operacyjny: Sprawny system transportowy

W strategicznym interesie wojewddztwa lezy zapewnienie elementarnych warunkéw dla stabilnego, dtugofalowego i zréwnowazonego
rozwoju. Niezbedne jest stworzenie podstaw dla wysokiej mobilnosci mieszkarncéw, a takze sprawnego i bezpiecznego przeptywu towaréw
i energii, w oparciu o efektywnie funkcjonujgce (inteligentne) sieci i systemy infrastrukturalne sprzyjajgce przestrzennemu réwnowazeniu
proceséw rozwojowych.

Realizacja celu operacyjnego nr 1 w ramach przedmiotowej Strategii nastagpi m. in. poprzez poprawe dostepnosci do infrastruktury
transportowej o znaczeniu regionalnym i krajowym oraz rozbudowe sieci wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, gazowej, co jest zgodne

z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020.
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Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025

Cel Il. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej i zwiekszenie spojnosci wewnetrznej Ziemi Koscierskiej

Cel operacyjny Il.1. Poprawa dostepnosci do Aglomeracji Tréjmiejskiej i sasiednich obszarow

Cel operacyjny Il.3. Poprawa lokalnej infrastruktury podstawowej warunkujacej dostepnosc i spéjnos¢ wewnetrzng

Jednym z gtéwnych problemem powiatu koscierskiego jest staba dostepnos¢ Ziemi Koscierskiej (drogowa) szczegdlnie w odniesieniu do
Aglomeracji Trojmiejskiej. Ponadto region cechuje staba dostepnos¢ obszaréw wiejskich do szybkiego Internetu.

Realizacja celu operacyjnego nr 1 w ramach przedmiotowej Strategii nastagpi m. in. poprzez poprawe dostepnosci do infrastruktury
transportowej o znaczeniu regionalnym i krajowym, w tym powigzanie infrastrukturg najwazniejszych osrodkéw miejskich z Tréjmiastem,
a takze miast powiatowych z osrodkami gminnymi, utrzymanie dobrej jakosci infrastruktury transportowej — co jest zgodne z zatozeniami
Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025.

Cel 2. Strategia ,,Europa 2020”

Stworzenie Cel 2. Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej
zintegrowanej polityki
rozwoju i promocji
zasobow powiatu

Jednym z czynnikéw wptywajacych na wzrost gospodarczy kraju jest efektywnosc¢ dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjne;j.

Realizacja celu operacyjnego nr 2 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez zaciesnienie i rozwdj wspotpracy samorzgdow
lokalnych powiatu na rzecz polityki rozwoju gospodarczego zapewnienie statej wspdtpracy i dialogu miedzy administracjg a przedsiebiorstwami
w celu tworzenia optymalnych warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci, co jest zgodne z zatozeniami Strategii ,Europa 2020”.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw

1.3. Budowanie podstaw konkurencyjnosci wojewodztw

1.3.6. Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego ora potencjatu dziedzictwa kulturowego

W rozwoju regionalnym i budowaniu przewag konkurencyjnych srodowisko przyrodnicze i potencjat dziedzictwa kulturowego odgrywaja coraz
wiekszg role. Jest to zwigzane z jednej strony ze zwiekszeniem zainteresowania tymi aspektami gospodarki regionalnej, a z drugiej wptywem
na jakos¢ zycia.

Realizacja celu operacyjnego nr 2 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez stworzenie i wdrozenie lokalnej strategii rozwoju
turystyki, w tym stworzenie wspdlnej marki dla powiatu, opracowanie i promocja kompleksowej, rozpoznawalnej oferty turystycznej opartej
na charakterystycznych walorach dziedzictwa kulturowego, utworzenie nowych i promocja istniejgcych lokalnych produktéw kulturowych
i turystycznych. Zaplanowane dziatania s3 zgodne z ww. celem Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Cel 10. Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej
Wazne jest aby stworzy¢ warunki dla e-administracji i wdrozenia mechanizmdéw nowoczesnej debaty spotecznej jak i komunikacji panstwa
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z obywatelami, obejmujace zmiane procedur administracyjnych, wspartg wykorzystaniem narzedzi ICT.
Realizacja celu operacyjnego nr 2 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez cyfryzacje urzedéw (e-urzad), co jest zgodne
z zatozeniami dokumentu: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.

Strategia Rozwoju Kraju 2020
Obszar strategiczny Ill. Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna
Cel 2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych

Wyzwaniem dla panstwa na najblizsze lata jest doskonalenie swiadczenia ustug przez zwiekszanie ich dostepnosci oraz poprawe jakosci.
Podejmowane dziatania powinny przyczyni¢ sie do wyrdwnania dostepu wszystkich obywateli do wysokiej jakosci ustug publicznych.
Wprowadzeniu odpowiednich standardéw swiadczenia ustug publicznych oraz zwiekszeniu ich dostepnosci stuzyé powinno szersze i bardziej
kompleksowe wykorzystanie technologii informatycznych i komunikacyjnych oraz rozwdj niezbednej do tego infrastruktury.

Realizacja celu operacyjnego nr 2 w ramach przedmiotowe]j Strategii nastgpi m. in. poprzez uproszczenie procedur administracyjnych oraz
cyfryzacje urzedéw (e-urzad), co jest zgodne z zatozeniami Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”
Cel 1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki
Efektywna dziatalnosé, produktywnosé oraz rozwdj przedsiebiorstw, a tym samym ich pozycja konkurencyjna, uzaleznione sg w duzym stopniu
od otoczenia instytucjonalnego. Polski system prawa wymaga uproszczenia, eliminacji zbednych obcigzen i barier dla przedsiebiorczosci oraz
usystematyzowania i zabezpieczenia przed nieuzasadnionymi zmianami.

Realizacja celu operacyjnego nr 2 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez zapewnienie statej wspotpracy i dialogu miedzy
administracjg a przedsiebiorstwami w celu tworzenia optymalnych warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci, w tym uproszczenie procedur
administracyjnych. Zaplanowane dziatania sg zgodne z ww. celem Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska
2020".

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2020

Cel strategiczny: Nowoczesna gospodarka

Cel operacyjny: Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna

Oferta turystyczna powinna by¢ oparta o walory naturalne oraz zasoby dziedzictwa kulturowego , wykorzystujgca najpetniej potencjat
turystyczny i kulturalny regionu.

Realizacja celu operacyjnego nr 2 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez stworzenie i wdrozenie lokalnej strategii rozwoju
turystyki, co jest zbiezne z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025

Cel I. Podniesienie konkurencyjnosci gospodarczej i atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz turystycznej Ziemi Koscierskiej
Cel operacyjny 1.3. Systemowe wsparcie promocji gospodarczej i turystycznej oraz pozyskiwania nowych inwestorow
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Powiat koscierski cechuje niepetne wykorzystanie posiadanych zasobdw, szczegdlnie dla rozwoju turystyki i innych obszaréw dziatalnosci
gospodarczej oraz niewystarczajgca promocja gospodarcza i turystyczna obszaru, brak atrakcyjnych terendw inwestycyjnych, systemu
informacji turystycznej i produktéw turystycznych wysokiej jakosci.

Realizacja celu operacyjnego nr 2 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez opracowanie i promocje kompleksowej,
rozpoznawalnej oferty turystycznej opartej na charakterystycznych walorach dziedzictwa kulturowego, co jest zgodne z zatozeniami Strategia
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025.

Cel 3. Strategia ,,Europa 2020”

Rozwéj gospodarki i Cel 1. Osiaggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%
lokalnego rynku pracy

Grupa docelowg sg kobiety i mezczyzni w wieku 20-64 lat. Priorytetem jest zwiekszenie zatrudnienia mtodziezy, oséb starszych i pracownikéw
nisko wykwalifikowanych.

Realizacja celu operacyjnego nr 3 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez aktywizacje zawodowa o0sdb biernych zawodowo,
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, co jest zgodne z zatozeniami Strategii ,,Europa 2020”.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw

1.3. Budowanie podstaw konkurencyjnosci wojewodztw

1.3.4. Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu

Wspieranie strefy gospodarczej w polityce regionalnej bedzie sie skupiaé na tworzeniu warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw i rozwijaniu ich
atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

Realizacja celu operacyjnego nr 3 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez poprawe efektywnosci i jakosci dziatania instytucji
otoczenia biznesu, co jest zgodne z zatozeniami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Cel 4. Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki

Zadaniem waznym z punktu widzenia rozwoju innowacyjnosci i wzmocnienia polskiej przedsiebiorczosci jest wyposazenie w odpowiednig
wiedze i mozliwosci wspdtpracy mtodych polskich przedsiebiorcow, ktdrzy sg na etapie tworzenia wtasnej firmy. Pakiet dziatan musi
by¢ kierowany do tych oséb, ktére beda decydowaty sie na rozpoczecie witasnego biznesu.

Realizacja celu operacyjnego nr 3 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez stworzenie systemu doradztwa i szkolen dla
przedsiebiorcow, w tym mozliwosci dofinansowania dziatalnosci gospodarczej oraz poprawe efektywnosci i jakosci dziatania instytucji
otoczenia biznesu (prawnego, finansowego). Zaplanowane dziatania sg zgodne z ww. celem dokumentu: Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka
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Cel 3. Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki

Najwazniejszym zadaniem w nadchodzacych latach bedzie dokonanie zmian w strukturze gospodarki, tak by w sektorze produkcji dominowaty
przemysty, ktére stosujg zaawansowane technologie. Zakitada sie odchodzenie od dotychczasowej struktury gospodarki do tej opartej
na wiedzy.

Realizacja celu operacyjnego nr 3 w ramach przedmiotowej Strategii nastapi m. in. poprzez wzrost liczby przedsiebiorstw, w tym inwestujgcych
W rozwigzania innowacyjne i TIK oraz wzmocnienie potencjatu sektora rolno-spozywczego, w szczegdlnosci w zakresie przetwoérstwa i produkcji
zdrowej zywnosci. Zaplanowane dziatania sg zgodne z ww. celem Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Cel 2. Stymulowanie efektywnosci poprzez wzrost wiedzy i pracy

Trendy rozwojowe panstw wysoko rozwinietych pokazujg, ze jedynie budowanie przewagi konkurencyjnej opartej na wiedzy i innowacjach
moze zagwarantowac trwaty rozwdj oraz nowe, bardziej wydajne miejsca pracy.

Realizacja celu operacyjnego nr 3 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez wzrost liczby przedsiebiorstw, w tym inwestujgcych
w rozwigzania innowacyjne i TIK, co jest zgodne z zapisami Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020

Cel strategiczny: Nowoczesna gospodarka

Cel szczegotowy: Wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw

W strategicznym interesie wojewddztwa lezy poprawa jego pozycji w fancuchu wartosci dodanej w skali krajowej, battyckiej i europejskiej.
Intensyfikacja wewnetrznych i zewnetrznych powigzan gospodarczych warunkuje poprawe konkurencyjnosci regionu, umozliwiajgc
przycigganie zasobdw ludzkich, kapitatowych i technologicznych oraz ich ksztattowanie w taki sposdb, aby dziataty na rzecz jego trwatego
rozwoju.

Realizacja celu operacyjnego nr 3 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez wzrost liczby przedsiebiorstw, w tym inwestujgcych
W rozwigzania innowacyjne i TIK oraz promocje postaw przedsiebiorczych i zaktadania wtasnej dziatalnosci gospodarczej, co jest zbiezne z ww.
celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025

Cel I. Podniesienie konkurencyjnosci gospodarczej i atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz turystycznej Ziemi Koscierskiej

Cel operacyjny I.1. Tworzenie sprzyjajgcego klimatu dla rozwoju gospodarki i przedsiebiorczosci

Istotnym problemem powiatu koscierskiego jest maty potencjat gospodarczy — istniejgce podmioty nie sg w stanie zapewnié wystarczajacej
liczby miejsc pracy, niski poziom wynagrodzen, wysokie bezrobocie szczegdlnie na obszarach wiejskich.

Realizacja celu operacyjnego nr 3 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez aktywizacje zawodowg oséb biernych zawodowo,
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz promocje postaw przedsiebiorczych i zaktadania wtasnej dziatalnosci gospodarczej.
Zaplanowane dziatania sg zgodne z ww. celem Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025.
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Cel 4. Strategia ,,Europa 2020”
Rozwaj edukacji i Cel 4. Podniesienie poziomu wyksztatcenia

szkolnictwa zawodowego | Cel bedzie realizowany zwtaszcza poprzez dazenie do zmniejszenia odsetka oséb zbyt wczesnie korczacych nauke do ponizej 10% oraz
zwiekszenie do co najmniej 40% odsetka oséb w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyzsze lub rGwnowazne.

Realizacja celu operacyjnego nr 4 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez stworzenie specjalistycznej oferty edukacyjnej we
wspotpracy miedzy szkotami a pracodawcami i instytucjami otoczenia biznesu oraz wypracowanie formuty uruchamiania/poszerzania oferty
ksztatcenia ustawicznego, odpowiadajacej biezagcym potrzebom pracodawcdw - jest to godne z zapisami Strategii ,,Europa 2020”.

Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

Cel 2. Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych

2.2. Wspieranie obszarow wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do débr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe
2.2.1. Ustugi edukacyjne i szkoleniowe

Celem dziatan dotyczacych rozwijania oraz poprawy dostepu i jakosci ustug edukacyjnych i szkoleniowych jest podniesienie poziomu
wyksztatcenia ludnosci i poprawa jego struktury tam, gdzie wskazniki w tym zakresie sg najnizsze, a tym samym wsparcie proceséw rozwoju
kapitatu ludzkiego. Polityka regionalna bedzie oddziatywac na wzrost dopasowania wyksztatcenia ludnosci do potrzeb lokalnych rynkéw pracy.
Szczegdlnie dotyczy to wysokiej jakosci ksztatcenia zasadniczego zawodowego i Sredniego (takze o profilu rolniczym) i wzmocnienia nauczania
praktycznego.

Realizacja celu operacyjnego nr 4 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez stworzenie specjalistycznej oferty edukacyjnej we
wspotpracy miedzy szkotami a pracodawcami i instytucjami otoczenia biznesu oraz budowe sieci wspoétpracy i samoksztatcenia dla dyrektoréw
oraz nauczycieli szkét i placowek w szczegdlnosci ksztatcenia zawodowego. Zaplanowane dziatania sg zgodne z ww. celem Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Cel 3. Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki

Aby zrealizowaé cel, niezbedne jest unowoczesnienie i poprawa jakosci edukacji, oraz dopasowanie edukacji do potrzeb zmieniajacej sie
gospodarki i spoteczenstwa. Trzeba lepiej wykorzysta¢ indywidualne i publiczne inwestycje w edukacje wzmacniajgc ksztatcenie kluczowych
kompetencji, wdrazajac model ksztatcenia zawodowego opartego na uczeniu sie praktycznym i na elastycznych sciezkach uczenia sie,
tworzac oferte atrakcyjnych studidow o profilu praktycznym i podnoszac ich jakosci.

Realizacja celu operacyjnego nr 4 w ramach przedmiotowej Strategii nastagpi m. in. poprzez poprawe jakosci ksztatcenia zawodowego oraz
ksztatcenia pod katem nabywania kompetencji kluczowych, w tym spotecznych oraz utatwiajgcych dostep do rynku pracy oraz promowanie
szkolnictwa zawodowego. Zaplanowane dziatania s zgodne z zapisami dokumentu: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju.
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Strategia Rozwoju Kraju 2020

Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka

Cel 4. Rozwdj kapitatu ludzkiego

Jednym z gtéwnych czynnikdw decydujacych o rozwoju i konkurencyjnosci kraju jest jakos¢ kapitatu ludzkiego, na ktérg decydujacy wptyw ma
poziom kompetencji i kwalifikacji obywateli. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego oznacza sytuacje w ktdrej obywatele podczas nauki w szkole
i innych instytucjach edukacji formalnej, na kursach, ale réwniez w pracy i sSrodowisku zaangazowania spotecznego, uczac sie samodzielnie
i od siebie nawzajem - uzyskujg kompetencje i kwalifikacje zgodne z potrzebami spoteczno-gospodarczymi oraz indywidualng potrzebg
rozwoju osobistego.

Realizacja celu operacyjnego nr 4 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez stworzenie specjalistycznej oferty edukacyjnej
we wspotpracy miedzy szkotami a pracodawcami i instytucjami otoczenia biznesu, co jest zgodne z zapisami Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Cel 2. Stymulowanie efektywnosci poprzez wzrost wiedzy i pracy

Jednym z filarow gospodarki opartej na wiedzy jest sektor nauki, ktéry nie powinien funkcjonowaé¢ w oderwaniu od zycia spotecznego
i gospodarczego, a przeciwnie — m. In. poprzez rozwdj aplikacyjnego wymiaru badan naukowych ma przyczyni¢ sie do tworzenia rozwigzan
gotowych do zastosowania w warunkach globalnej, konkurencyjnej gospodarki.

Realizacja celu operacyjnego nr 4 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez stworzenie specjalistycznej oferty edukacyjnej
we wspotpracy miedzy szkotami a pracodawcami i instytucjami otoczenia biznesu, co jest zgodne z ww. celem Strategii Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020

Cel strategiczny: Aktywni mieszkancy

Cel operacyjny: Efektywny system edukacji

Ustugi edukacyjne na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym powinny uwzglednia¢ kompetencje istotne z punktu
widzenia odnalezienia sie na rynku pracy, postepu technologicznego i wyzwan cywilizacyjnych.

Realizacja celu operacyjnego nr 4 w ramach przedmiotowej Strategii nastgpi m. in. poprzez poprawe jakosci ksztatcenia zawodowego oraz
ksztatcenia pod katem nabywania kompetencji kluczowych, w tym spotecznych oraz utatwiajgcych dostep do rynku pracy. Zaplanowane
dziatania sg zgodne z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025

Cel IV. Wsparcie rozwoju kompetenc;ji i aktywnosci mieszkarncow oraz budowa zintegrowanego spoteczenstwa Ziemi Koscierskiej

Cel operacyjny IV.1. Zwiekszenie kompetencji i mobilnosci zawodowej mieszkancow Ziemi Koscierskiej

Stabg strong powiatu koscierskiego jest niedostosowany do potrzeb rynku pracy system ksztatcenia — szczegdlnie zawodowego oraz niskie
kwalifikacje pracownikdéw i bezrobotnych.
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Realizacja celu operacyjnego nr 4 w ramach przedmiotowej Strategii nastapi m. in. poprzez budowe sieci wspotpracy i samoksztatcenia dla
dyrektorow oraz nauczycieli szkoét i placowek w szczegdlnosci ksztatcenia zawodowego, promowanie szkolnictwa zawodowego oraz
wypracowanie programu wspomagania szkét w zakresie diagnozowania potrzeb rozwojowych, doboru dostosowanych do tych potrzeb form
doskonalenia i pomocy we wdrazaniu zmian. Zaplanowane dziatania sg zgodne z ww. celami Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi
Koscierskiej na lata 2010-2025.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL ACT partl vi.pdf, http://dokumenty.rcl.gov.pl/M2012001088201.pdf,
https://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka rozwoju/Documents/KSRR zalaczniki na RM 13-07-2010.pdf, http://www.mg.gov.pl/files/upload/17492/Strategia.pdf,
https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM.pdf, http://www.pomorskie.eu/res/strategia2020/pomorskie srwp2020.pdf,

http://www.powiatkoscierski.pl/upload/Diagnoza powiat 2010 09 13.pdf (23.05.2014).
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http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf
http://dokumenty.rcl.gov.pl/M2012001088201.pdf
https://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Documents/KSRR_zalaczniki_na_RM_13-07-2010.pdf
http://www.mg.gov.pl/files/upload/17492/Strategia.pdf
https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM.pdf
http://www.pomorskie.eu/res/strategia2020/pomorskie_srwp2020.pdf
http://www.powiatkoscierski.pl/upload/Diagnoza_powiat_2010_09_13.pdf

7. System wdrazania i monitorowania

Planowanie strategiczne jest procesem ciggtym. Dla zagwarantowania, ze postanowienia
przyjete w strategii bedg konsekwentnie realizowane, zapewnione zostang warunki organizacyjne
i instytucjonalne do ich wdrazania i weryfikacji.

Rola Kaszubskiego Instytutu Rozwoju we wdrazaniu niniejszej strategii obejmuje
podejmowanie dziatan inspirujgcych, wspierajgcych i koordynujgcych w stosunku do samorzgdéw,
przedsiebiorcéw i instytucji otoczenia biznesu. Do zadan Instytutu naleze¢ bedzie nawigzywanie
wspotpracy z innymi podmiotami, wspoétdziatanie i motywowanie partneréw przy realizacji
okreslonych dziatan oraz promocja i upowszechnienie wiedzy na temat podjetych inicjatyw na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie, jak réwniez zbieranie informacji zwrotnej od spotecznosci
lokalnej.

Organem nadzorujgcym wdrazanie realizacji strategii jest Rada Powiatu Koscierskiego, ktérej
zadaniem bedzie monitoring realizacji zatozonych celéw i kierunkéw dziatan. Do kompetencji Rady
naleze¢ bedzie zgtaszanie rekomendac;ji dla dziatan w powiecie na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci
oraz uchwalanie ewentualnych zmian w zapisach strategii.

Dla efektywnej realizacji zapisow strategii niezbedne jest stworzenie systemu monitoringu
realizacji jego ustalen. Monitoring bedzie polegat na systematycznym gromadzeniu i opracowywaniu
informacji i danych zbieranych od wszystkich realizatoréw projektéw w ramach strategii. Proces ten
bedzie stuzyt identyfikacji realizowanych przedsiewzieé oraz porédwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami
strategii. Monitoring umozliwia modyfikacje poszczegdlnych elementéw przyjetych ustalen
strategicznych. Jednoczesnie system ten moze by¢ wykorzystywany do ciggtego sSledzenia zdarzen,
tendencji i proceséw zachodzacych w otoczeniu powiatu, jak i wewnatrz niego, ktére mogg wywierac
pozytywny lub negatywny wptyw na osigganie przyjetych celéw rozwoju przedsiebiorczosci. Pozwala
to na zwiekszenie zdolnosci witadz powiatu koscierskiego do szybkiej i skutecznej reakcji na zmiany
gospodarcze.

System monitorowania strategii bedzie polegat na sporzadzaniu okresowych sprawozdan
z realizacji celdow strategii — za lata 2014-2016, 2017-2018 i 2019-2020. Sprawozdanie z realizacji
strategii, uwzgledniajace przedsiewziecia realizowane przez instytucje, partneréw i inicjatoréw
lokalnych funkcjonujgce na terenie powiatu koscierskiego, zostanie przedyskutowane i przyjete przez
Rade Powiatu do dnia 31 marca roku nastepujgcego po okresie sprawozdawczym. Whnioski z owej
analizy postuzg do sformutowania ewentualnych propozycji dziatan w zakresie przedsiebiorczosci
w przysztosci.
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8. Zrédta finansowania

Planujac realizacje dziatan, przede wszystkim o charakterze inwestycyjnym, nalezy wzig¢ pod uwage realne mozliwosci ich wdrozenia, co wigze sie
z oszacowaniem wydatkow na rozwdéj sfery przedsiebiorczosci w powiecie. W okresie wdrazania strategii, oprécz powszechnie znanych zrédet finansowania
(np. kredyty, pozyczki), istnieje mozliwosé wspétfinansowania projektow ze sSrodkdw Unii Europejskiej.

Ponizej zaprezentowana zostata tabela ze wskazaniem i opisem gtéwnych Zrédet finansowania projektéow, w tym:

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020",

—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020",

—  Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020"”,
—  Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'®,

— Inicjatywa Jessica'®.

Tabela 18. Potencjalne zrddta finansowania dziatan z zakresu przedsiebiorczosci

S— Zrédto finansowania - -
racyjn res
s Ll Priorytet inwestycyjny

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Cel 1. 4.5 Promowanie strategii | Interwencja dotyczy¢ bedzie kompleksowej modernizacji istniejgcych i budowy nowych elementéw liniowej

Poprawastanui | \iskoemisyjnych  dla  wszystkich | infrastruktury transportu szynowego, trolejbusowego i autobusowego oraz weztowej infrastruktury transportu

uzwo) rodzajow terytoridw, w szczegdlnosci | zbiorowego oraz transportu rowerowego.

infrastruktury | i3 obszaréw  miejskich, w  tym | Wsparcie bedzie dotyczyto przedsiewzie¢ poprawiajacych funkcjonowanie, konkurencyjnoéé i bezpieczerstwo

technicznej wspieranie zrbwnowazonej | publicznego transportu zbiorowego (Inteligentne Systemy Transportowe). Obok dziatan infrastrukturalnych

multimodalnej mobilnosci miejskiej | przewiduje sie takie wsparcie przedsiewzie¢ zwigzanych z zakupem i modernizacja taboru miejskiego

i dziatan  adaptacyjnych  majacych | publicznego transportu zbiorowego.

105 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,

http://strategia2020.pomorskie.eu/res/strategia2020/RPO WP 14 20/rpo wp 2014 projekt 270314 sfc.pdf (26.05.2014).

1% program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, http://www.pois.gov.pl/2014 2020/Documents/POIS 2014-2020 08012014.pdf (26.05.2014).

197 brogram Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020, http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze Europejskie 2014 2020/Documents/POIR do KE 10012014.pdf (26.05.2014).
108 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, https://www.nfosigw.gov.pl/ (26.05.2014).

199 Bank Gospodarstwa Krajowego, http://www.bgk.com.pl/jessica/iniciatywa-jessica (26.05.2014).
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oddziatywanie fagodzace na zmiany
klimatu

W celu podniesienia efektywnosci transportu zbiorowego mozliwa bedzie realizacja projektéw dotyczacych
budowy infrastruktury liniowej transportu rowerowego (indywidualna mobilnos¢ aktywna) stanowigcej dojazd
do weztéw integracyjnych.

5.2
ukierunkowanych na

Wspieranie inwestycji
konkretne
rodzaje zagrozen przy jednoczesnym
kleski

systemoéw

zwiekszeniu odpornosci  na

i katastrofy i rozwijaniu

zarzadzania kleskami i katastrofami

Wspierane beda przedsiewziecia przyczyniajgce sie do zwiekszania retencji wody i minimalizacji skutkow
ekstremalnych zjawisk klimatycznych takich jak nawalne deszcze czy susza.

Wsparcie zostanie ukierunkowane w szczegdlnosci na:

- utrzymanie i rozwijanie naturalnych ekosystemoéw retencjonujacych wode w ramach matej retencji,

- budowe lub przebudowe zbiornikdw retencyjnych,

- budowe, rozbudowe lub przebudowe systemdéw zagospodarowania oraz oczyszczania wéd opadowych
i roztopowych w miastach,

- budowe indywidualnych systeméw zatrzymywania i zagospodarowania wod opadowych i roztopowych
w miejscu ich powstawania w ramach mini programoéw przygotowywanych przez gminy lub stowarzyszenia
zatozone przez mieszkancow,

- przedsiewziecia z zakresu organizacji systeméw monitorowania i wczesnego reagowania oraz ratownictwa
w sytuacjach nagtego wystapienia zjawisk katastrofalnych i usuwania skutkdéw katastrof oraz doposazenia
jednostek ratowniczych.

6.2 Inwestowanie w sektor gospodarki
wodnej celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii
w zakresie Srodowiska oraz
zaspokojenia wykraczajacych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych,
okreslonych

przez panstwa

cztonkowskie

Wspierane bedg przedsiewziecia dotyczace budowy lub rozbudowy zbiorczych systemdéw odprowadzania
i oczyszczania S$ciekdw komunalnych, w tym zagospodarowania osadéw Sciekowych, co do zasady
w aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM wyznaczonych na podstawie przepiséw ustawy Prawo wodne.
Uzupetniajgco wspierane bedg takie inwestycje w lokalne systemy zbierania i oczyszczania S$ciekow
na obszarach poza wyznaczonymi aglomeracjami, w szczegdlnosci na terenach majacych wptyw na obszary
objete formami ochrony przyrody oraz w obszarach sptywu wéd do jezior.

Mozliwa bedzie takze realizacja projektdw dotyczacych poprawy procesu uzdatniania wody pitnej oraz

ograniczania strat wody.

7.2 Zwiekszanie mobilnosci regionalnej

poprzez faczenie weztéw

drugorzednych i trzeciorzednych
z infrastrukturg TEN-T,w tym z weztami

multimodalnymi

Przewiduje sie realizacje drogowych przedsiewzie¢ strategicznych zdefiniowanych w Regionalnym Programie
Strategicznym w zakresie transportu. Wsparciem objete zostang takze drogi bedace kontynuacjg dziatan
rozpoczetych w perspektywie 2007-2013 oraz drogi dojazdowe do drég krajowych, w tym sieci TEN-T. Mozliwe
bedg takze przedsiewziecia w ciggu drég tgczgcych miasta powiatowe z osSrodkami gminnymi pod warunkiem ich
istotnego znaczenia dla organizacji przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z planem
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego jednostek samorzadu terytorialnego.

Wspierane bedg przedsiewziecia polegajace na budowie, przebudowie i rozbudowie (wraz z wyposazeniem

technicznym) uktadéw drogowych, w tym na likwidacji ,,waskich gardet”, wyprowadzeniu ruchu tranzytowego
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z obszaréw centralnych miast i miejscowosci poprzez budowe obwodnic lub obejsé miejscowosci. W ramach

realizowanych przedsiewzie¢ przewiduje sie takie dziatania uzupetniajace dotyczace organizacji

i bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz poprawiajgce przepustowos¢ i sprawnos¢ ruchu (Inteligentne Systemy

Transportowe).
7.4 Rozwoj i rehabilitacja | Przedsiewziecia polega¢ bedg na budowie i modernizacji infrastruktury liniowej, punktowej (stacje i przystanki
kompleksowych, wysokiej jakosci i | kolejowe) oraz towarzyszace;j.
interoperacyjnych systemdéw | W ramach wsparcia mozliwe beda takze projekty podnoszace bezpieczerstwo i konkurencyjnos¢ transportu
transportu kolejowego oraz | kolejowego (Inteligentne Systemy Transportowe - IST), a takze projekty zwigzane z zakupem i modernizacjg
propagowanie dziatan stuzacych | taboru kolejowego (w tym realizowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego) obstugujacego
zmniejszeniu hatasu zmodernizowane linie.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020

a)W ramach Osi Priorytetowej |

W zakresie gospodarki niskoemisyjnej wsparcie skierowane bedzie do obszaréw posiadajgcych uprzednio

przygotowane plany gospodarki niskoemisyjne;j.

W ramach inwestycji wynikajgcych z plandw gospodarki niskoemisyjnej przewiduje sie, ze wsparcie bedzie

ukierunkowane m.in. na projekty takie, jak:

. . | - budowa, rozbudowa lub modernizacja sieci cieptowniczej i chtodniczej, rowniez poprzez wdrazanie systemow

4.5 Promowanie strategii

niskoemisyjnych dla wszystkich

rodzajéw terytoriow, w szczegdlnosci
dla obszaréow miejskich, w tym
wspieranie zrébwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i
dziatan adaptacyjnych majacych
oddziatywanie fagodzace na zmiany

klimatu

zarzadzania cieptem i chtodem wraz z infrastruktura wspomagajgca;

- wymiana zrodet ciepta.

b) W ramach Osi Priorytetowej IlI

Wsparcie bedzie dotyczyto przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju transportu zbiorowego, wynikajgcych z planow
gospodarki niskoemisyjnej miast, stuzacych podniesieniu jego bezpieczenstwa, jakosci, atrakcyjnosci i komfortu.
Przewiduje sie wdrazanie projektéw, ktére beda zawieraé elementy redukujgce/minimalizujgce oddziatywania
hatasu/drgan/ zanieczyszczen powietrza oraz elementy promujgce zréwnowazony rozwdj uktadu
urbanistycznego i zwiekszenie przestrzeni zielonych miasta.

Inwestycje beda miaty charakter zaréwno infrastrukturalny (w tym budowa, przebudowa, rozbudowa sieci
szynowych, sieci energetycznych, zapleczy technicznych do obstugi i konserwacji taboru, centréw
przesiadkowych oraz elementow wyposazenia drég i ulic w infrastrukture stuzacg obstudze transportu
publicznego i pasazeréw), jak i taborowy, a takie kompleksowy, obejmujgcy obydwa typy projektow.
Realizowane bedg takze projekty wzbogacone o pozostate komplementarne wzgledem podstawowej

infrastruktury liniowej elementy, w tym ITS, usprawniajgce funkcjonowanie catego systemu transportowego,
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dzieki ktérym nastapi integracja infrastrukturalna istniejgcych srodkdw transportu oraz dostosowanie systemu
transportowego do obstugi oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.

6.2. Inwestowanie w sektor gospodarki

wodne;j celem wypetnienia
zobowigzan okreslonych w dorobku
prawnym Unii w zakresie srodowiska
oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza
te zobowigzania potrzeb
inwestycyjnych, okreslonych

przez panstwa cztonkowskie

Finansowana bedzie zaréwno budowa nowej infrastruktury jak i modernizacja istniejacych juz obiektéw m.in.
poprzez zastosowanie nowoczesnych technologii, podwyzszonego stopnia usuwania biogendw lub zwiekszenia
przepustowosci systemu. Obszarem wspieranym bedzie takze gospodarka osadami Sciekowymi, w celu innego
niz sktadowanie ich zagospodarowania. Dopuszczalne bedzie réwniez wspieranie, w ramach kompleksowych
projektédw, dziatan zwigzanych z zaopatrywaniem ludnosci w wode, w tym systemy zarzgdzania dystrybucjg oraz
likwidowania strat wody. Wsparcie zostanie skierowane takze na absorpcje innowacyjnych rozwigzan w zakresie
zwiekszania efektywnosci oczyszczania sciekdéw przemystowych oraz ograniczania zuzycia wody w procesach
produkcyjnych.

Przewiduje sie wsparcie nastepujgcych obszarow:

- kompleksowej gospodarki wodno-$ciekowej w aglomeracjach co najmniej 10 000 RLM (prég RLM nie dotyczy
regionow lepiej rozwinietych), w tym wyposazenie ich w:

- systemy odbioru sciekdw komunalnych, oczyszczalnie Sciekéw;

- systemy i obiekty zaopatrzenia w wode (wytgcznie w ramach kompleksowych projektow);

- infrastrukture zagospodarowania komunalnych osadéw Sciekowych;

- racjonalizacji gospodarowania wodg w procesach produkcji oraz poprawa procesu oczyszczania Sciekdw
przemystowych.

7.1
jednolitego

Wspieranie multimodalnego

europejskiego  obszaru

transportu poprzez inwestycje w TEN-T

W obszarze transportu kolejowego inwestycje beda obejmowaé modernizacje i rehabilitacje istniejgcych
szlakow kolejowych, w szczegdlnosci w sieci TEN-T. Ponadto przewiduje sie budowe wybranych odcinkéw linii.
Realizowane bedg rowniez prace obejmujgce budowe i modernizacje systemow zasilania trakcyjnego,
sterowania ruchem kolejowym, inwestycje w infrastrukture systemow usprawniajgcych zarzadzanie przewozami
pasazerskimi i towarowymi, poprawe stanu technicznego obiektéw inzynieryjnych oraz zakupu specjalistycznego
sprzetu technicznego, a takze zakupu i modernizacji taboru kolejowego.

7.2 Zwiekszanie mobilnosci regionalnej

poprzez faczenie weztéw

drugorzednych i trzeciorzednych z
infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami

multimodalnymi

W ramach priorytetu inwestycyjnego planuje sie realizacje projektéw drogowych zwigzanych z: pofaczeniem
osrodkéw miejskich z siecig TEN-T (drogi ekspresowe i drogi krajowe poza TEN-T), odcigzeniem miast
od nadmiernego ruchu drogowego (obwodnice, drogi wylotowe z miast, w tym drogi krajowe w miastach
na prawach powiatu). Projekty bedg realizowane przede wszystkim na drogach zarzadzanych przez Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad, a takze przez miasta na prawach powiatu. Beda one uzupetniane
o inwestycje z zakresu montazu infrastruktury monitoringu i zarzadzania ruchem (ITS) oraz systemdéw
poprawiajgcych bezpieczerstwo ruchu drogowego.

7.4 Rozwdj i rehabilitacja | Wsparcie transportu kolejowego poza siecig TEN-T bedzie dotyczyto infrastruktury linii kolejowych stuzgcych
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kompleksowych, wysokiej jakosci i

interoperacyjnych systemoéw

transportu kolejowego wysokiej

jakosci oraz propagowanie dziatan

stuzacych zmniejszaniu hatasu

przewozom pasazerskim, jak i istotnych z punktu widzenia towarowego ruchu kolejowego oraz infrastruktury i
taboru przewoznikéow dziatajacych na obszarach funkcjonalnych miast (koleje miejskie, metro). Realizacja
wybranych odcinkdw linii kolejowych przyczyni sie do poprawy spdjnosci terytorialnej wojewddztw
i dostepnosci do regionalnych osrodkéw miejskich. Przewiduje sie realizacje inwestycji w odniesieniu zaréwno
do infrastruktury liniowej (podstawowej i systemdéw sterowania ruchem) i punktowej (przystanki kolejowe,

dworce przesiadkowe), jak i taboru kolejowego.

7.5
energetycznej i bezpieczenstwa

Zwigkszenie efektywnosci
dostaw poprzez rozwdj inteligentnych
systeméw dystrybucji, magazynowania
i przesylu energii oraz poprzez
integracje rozproszonego wytwarzania

energii ze Zrédet odnawialnych

Wsparcie obejmie:

- budowe i modernizacje sieci przesytowych i dystrybucyjnych gazu ziemnego wraz z infrastrukturg wsparcia dla
systemu, w tym réwniez sieci z wykorzystaniem technologii smart;

- budowe i modernizacje sieci przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej, w tym rdéwniez sieci
z wykorzystaniem technologii smart;

- budowe i rozbudowe magazyndéw gazu ziemnego;

- rozbudowe mozliwosci regazyfikacji terminala LNG.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

1.1 Gospodarka  wodno-sciekowa

w aglomeracjach

Cze$¢ 2) Gospodarka $ciekowa w ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Rodzaje przedsiewziec:

- budowa, rozbudowa lub modernizacja oczyszczalni Sciekéw komunalnych (takze w zakresie dotyczacym
przetwarzania osaddéw $ciekowych),

- budowa, rozbudowa lub modernizacja zbiorczych systeméw kanalizacji sanitarne;j.

Okres wdrazania programu w latach: 2014-2025

5.7. SYSTEM - Wsparcie dziatan
ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej realizowanych przez WFOSiGW

Czes¢ 2) Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekéw, lokalnych oczyszczalni Sciekdw wraz z sieciami
kanalizacyjnymi oraz podtgczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego.

Rodzaje przedsiewziec:

Zagospodarowanie Sciekéw bytowo - gospodarczych powstajacych w gospodarstwach domowych (w tym
rowniez zarzadzanych przez wspdlnoty mieszkaniowe i spoétdzielnie mieszkaniowe), w gospodarstwach
agroturystycznych oraz w obiektach uzytecznosci publicznej, w tym:

- wykonanie przydomowych biologicznych oczyszczalni sciekdw o przepustowosci do 50 RLM, oczyszczajacych
Scieki bytowo-gospodarcze z gospodarstw domowych, gospodarstw agroturystycznych i obiektdw uzytecznosci
publicznej,

- wykonanie lokalnych oczyszczalni $ciekow wraz z sieciami kanalizacyjnymi dla budynkéw, osiedli
mieszkaniowych oraz matych miejscowosci o zwartej zabudowie - dotyczy systemdéw obstugujgcych od 50 do
1000 RLM, na obszarach, ktére z uwagi na niekorzystne warunki gruntowe i/lub wodne nie moga by¢
obstugiwane przez systemy przydomowych biologicznych oczyszczalni $ciekow, i na ktérych

gestosc zabudowy jest wystarczajgca, by budowe sieci kanalizacyjnej i zbiorczej oczyszczalni sciekdw mozna byto
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uznac za ekonomicznie uzasadniong,

- wykonanie podfaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej w systemie kanalizacji grawitacyjnej, cisnieniowej,
podcisnieniowej - dotyczy obszaréw, na ktdrych istnieje mozliwos¢é podtaczenia sie do istniejgcego lub bedacego
w trakcie realizacji zbiorczego systemu kanalizacyjnego.

Okres wdrazania programu w latach: 2014-2017

Cel 2.
Stworzenie
zintegrowanej
polityki rozwoju i
promocji
zasob6w powiatu

Reg

ionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w

szczegblnosci  poprzez  ufatwianie

gospodarczego wykorzystywania
nowych pomystéw oraz sprzyjanie
tworzeniu nowych firm, w tym réwniez

poprzez inkubatory przedsiebiorczosci

Wsparcie ukierunkowane bedzie na realizacje kompleksowych i skoordynowanych dziatan obejmujgcych m.in.

promocje inwestycyjng regionu, kompleksowa obstuge projektéw inwestycyjnych oraz inicjowanie

przedsiewzie¢ na rzecz zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu (w tym m.in. organizacje wydarzen
o charakterze gospodarczym).

Finansowane bedzie przygotowanie (w tym uzbrojenie) terendéw inwestycyjnych oraz tworzenie stref
przemystowych.

4.1
dystrybucji

Wspieranie  wytwarzania i

energii pochodzacej ze

zrédet odnawialnych

Wspierane bedg przedsiewziecia polegajgce na wykorzystaniu zrodet energii odnawialnej (wiatru, stonca, wody,
biomasy, biogazu, ziemi) w celu produkcji energii elektrycznej i/lub cieplnej, przy czym interwencja w zakresie
energetyki wodnej dotyczy¢ bedzie wytgcznie modernizacji istniejgcych obiektéw. Wsparciem objeta bedzie
budowa lub modernizacja zrédet produkujacych energie z OZE, w tym zakup niezbednych urzadzen, jak rowniez
budowa infrastruktury stuzgcej przytaczeniu zrédta do sieci.

4.3
energetycznej,

Wspieranie efektywnosci
inteligentnego
zarzadzania energig i wykorzystywania
odnawialnych zradet energii

w infrastrukturze publicznej, w tym w
budynkach publicznych, i w sektorze

mieszkaniowym

Wspierane beda inwestycje podnoszgce efektywnos¢ energetyczng budynkdéw uzytecznosci publicznej, w tym
przedsiewziecia termomodernizacyjne. Mozliwa bedzie takze poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych.

w
z wykorzystaniem instalacji OZE i wymiang Zrddta ciepta.

ramach kompleksowych projektéw przewiduje sie modernizacje energetyczng budynku wraz

4.5
niskoemisyjnych

Promowanie
dla
rodzajéw terytoriow, w szczegdlnosci

strategii
wszystkich

dla obszaréw miejskich, w tym
wspieranie zrbwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i
dziatan

adaptacyjnych majacych

Wspierane bedg przedsiewziecia prowadzace do obnizenia emisji zanieczyszczen do powietrza, pochodzacej
z produkcji energii oraz do ograniczenia tzw. niskiej emisji, szczegdlnie w gminach, w ktérych stwierdzono
przekroczenia standarddw jakosci powietrza.

Wsparciem objeta bedzie budowa nowych niskoemisyjnych badZz modernizacja istniejgcych niskosprawnych
zrédet ciepta, a takie modernizacja badZ zwiekszanie zasiegu scentralizowanych systeméw zaopatrzenia
w ciepto. W tym zakresie wspierane bedg przede wszystkim inwestycje wykorzystujace gaz ziemny, biogaz
i biomase. Przewiduje sie réwniez wsparcie dla dziatan stuzgcych wymianie indywidualnych Zrédet ciepta

oddziatywanie tagodzgce

z zastosowaniem technologii niskoemisyjnych, realizowanych w formie ukierunkowanych terytorialnie pakietow
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na zmiany klimatu przedsiewzie¢. Mozliwa bedzie réwniez rozbudowa systemu monitoringu powietrza.

Interwencjg objete zostang przedsiewziecia obejmujgce ratowanie, przywracanie wartosci i ochrone
charakterystycznych zabytkéw lub ich zespotéw wraz z otaczajgcym je kontekstem krajobrazowym, poprzez
m.in. prace rewitalizacyjne i modernizacyjne stuzgce nadaniu im nowych funkcji (ustug turystyki lub kultury),
przy mozliwym jednoczesnym zachowaniu funkcji dotychczasowych, jak réwniez wdrazanie nowych form
zarzadzania (tworzenie parkow kulturowych).

6.3 Ochrona, promocja i rozwdj | Ponadto wsparciem objete zostang projekty ukierunkowane na podnoszenie jakosci przestrzeni publicznej
dziedzictwa kulturowego i naturalnego | obejmujace realizacje prac stuzgcych estetyzacji i podkresleniu walorow kulturowych tej przestrzeni w ramach
uktaddéw urbanistycznych i ruralistycznych wpisanych do rejestru zabytkow.

Wsparciem objete bedg réwniez projekty umozliwiajace bezpieczng eksploatacje zasobdow materialnego
i niematerialnego dziedzictwa kulturowego regionu, w tym w zakresie dokumentowania i popularyzacji,
inwentaryzacji i udostepniania zasobéw kultury z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych (w szczegdlnosci digitalizacja zasobow, tworzenie nowych tresci cyfrowych).

Wsparcie bedzie skierowane na czynng ochrone przyrody, przede wszystkim na obszarach chronionych
w szczegoblnosci parkéw krajobrazowych i rezerwatow przyrody, co prowadzi¢ ma do ograniczenia degradacji
Srodowiska oraz utraty zasobéw réznorodnosci biologicznej.

Wsparcie zostanie skierowane m.in. na ochrone wdd, w szczegdlnosci jezior i ekosysteméw od wdd zaleznych.
Mozliwa bedzie réwniez rekultywacja jezior, urzadzanie i zagospodarowanie terendw wokét rzek i zbiornikdw
wodnych w celu ograniczenia sptywu powierzchniowego i antropopresji oraz renaturalizacja obszaréw wodno-

btotnych.
6.4 Ochrona i przywrdcenie y . . . . o, . . 3 i
L. Lo . . . | Przewiduje sie takze dofinansowanie projektéw polegajgcych na opracowaniu planéw ochrony dla parkéw
réznorodnosci biologicznej, ochrona i . ] L . . o
. . . krajobrazowych oraz rezerwatdéw przyrody oraz realizacji zapisanych w nich dziatan.
rekultywacja gleby oraz wspieranie ] . ] . i . . o
. Wspierane bedga projekty dotyczace zabezpieczania obszaréw chronionych przed nadmierng i niekontrolowang
ustug ekosystemowych, takze poprzez . ) S . . .
Y presjg turystéw, w szczegdblnosci zwigzane z ukierunkowaniem ruchu turystycznego, w tym budowy,
program ,Natura 2000” i zielong o o L L )
frastrukt przebudowy lub rozbudowy matej infrastruktury takiej jak: $ciezki dydaktyczne, Sciezki rowerowe, szlaki
infrastruktur
¢ turystyczne, parkingi, punkty i wieze widokowe, zadaszenia, platformy, punkty informacyjne.

Umozliwiona bedzie takze realizacja projektéow dotyczacych ochrony i przywracania wartosci ekologicznych
srodowiska miejskiego, przede wszystkim polegajacych na zwiekszaniu powierzchni obszarow zieleni
w miastach.

Wsparcie bedg mogty uzyskaé réwniez przedsiewziecia dotyczace edukacji ekologicznej oraz zwiekszania
Swiadomosci na rzecz zréGwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania zmianom klimatu, w tym przedsiewziecia

zwigzane z rozwojem systemow przetwarzania i udostepniania informacji o srodowisku i jego ochronie w skali

89

Id: C621BE95-BFF7-49F1-8A1C-DB42549B4A2E. Podpisany Strona 89



regionalne;j.

Przewiduje sie takze budowe centréw edukacyjnych. W tym zakresie wytgczny dostep uzyskajg osrodki edukacji
ekologicznej utworzone przez Pomorski Zespét Parkéw Krajobrazowych, WFOSIGW w Gdansku, szkoty wyzsze
oraz realizowane przez inne podmioty dziatajgce w partnerstwie z wymienionymi wyzej podmiotami.

9.2 Wspieranie rewitalizacji fizycznej,

gospodarczej i spotecznej ubogich

spotecznosci na obszarach miejskich

Interwencja w zakresie kompleksowej rewitalizacji dotyczy¢ bedzie nadawania i przywracania funkcji
spotecznych zdegradowanym obszarom miejskim. Realizowane w ujeciu kompleksowym przedsiewziecia —
wynikajgce z programéw rewitalizacji — beda obejmowaty w szczegdlnosci wspieranie integracji spoteczno-
zawodowe] mieszkancéw zdegradowanych obszaréw miejskich, rewaloryzacje, modernizacje i adaptacje

istniejacej zabudowy, zagospodarowanie przestrzeni publicznych, dziatania zwigzane z ochrong zabytkéw, w

i wiejskich
: tym prace konserwatorskie i restauratorskie oraz dostosowanie budynkéw do funkcji spotecznych,
gospodarczych, rekreacyjnych, kulturalnych i edukacyjnych.
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
Przewiduje sie wsparcie nastepujgcych obszarow:
- modernizacji i rozbudowy linii produkcyjnych na bardziej efektywne energetycznie;
49 Promowanie efektywnosci | - modernlzac!l energetycz.r'mej budynkow w przed5|eb|'orstwach; . .
. . .| - zastosowania technologii efektywnych energetycznie w przedsiebiorstwie;
energetycznej i korzystania . o .
; L .. | - budowy, rozbudowy i modernizacji instalacji OZE;
z odnawialnych zrodet energii

w przedsiebiorstwach

- zmiany systemu wytwarzania lub wykorzystania paliw i energii, zastosowanie energooszczednych (energia
elektryczna, ciepto, chtéd, woda) technologii produkcji i uzytkowania energii, w tym termomodernizacji
budynkodw;

- wprowadzania systemdw zarzgdzania energig, przeprowadzania audytow energetycznych (przemystowych).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

3.1. Poprawa jakosci powietrza

Czesc¢ 1) Wspdtfinansowanie opracowania programéw ochrony powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych.
Rodzaje przedsiewziec:

- opracowanie programéw ochrony powietrza;

- opracowanie planéw dziatan krotkoterminowych.

Okres wdrazania programu w latach: 2014-2018

Czes¢ 2) KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj
rozproszonych, odnawialnych zrédet energii.

Rodzaje przedsiewziec:

Dofinansowaniem mogg by¢ objete przedsiewziecia ujete w programach ochrony powietrza, w szczegdlnosci:

- przedsiewziecia majace na celu ograniczanie niskiej emisji zwigzane z podnoszeniem efektywnosci
energetycznej oraz wykorzystaniem uktadéw wysokosprawnej kogeneracji i odnawialnych zrédet energii
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- przedsiewzigcia zmniejszajgce emisje zanieczyszczen do powietrza ze zrédet komunikacji miejskiej

- kampanie edukacyjne pokazujgce korzysci zdrowotne i spoteczne z eliminacji niskiej emisji, oraz/lub
informujgce o horyzoncie czasowym prowadzenia zakazu stosowania paliw statych lub innych dziatan
systemowych gwarantujgcych utrzymanie poziomu stezen zanieczyszczen po wykonaniu dziatan naprawczych

- utworzenie baz danych (dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego lub instytucji przez nie wskazanych)
pozwalajacych na inwentaryzacje zrédet emisji.

Okres wdrazania programu w latach: 2014-2020

Czesc¢ 4) Inwestycje energooszczedne w matych i Srednich przedsiebiorstwach

Rodzaje przedsiewziec:

- przedsiewziecia inwestycyjne stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej polegajgce na zakupie urzadzen
wymienionych na Liscie Kwalifikowalnych Maszyn i Urzadzen (List of Eligible Materials and Equipment, LEME).
Dotyczy przedsiewziec, ktorych finansowanie w formie kredytu z dotacjg nie przekracza 250 000 euro.

- przedsiewziecia inwestycyjne w poprawe efektywnosci energetycznej, bazujgce na rozwigzaniach
3.2. Poprawa efektywnosci | indywidualnych i osiggajace min. 20% oszczednosci energii. Finansowanie w formie kredytu z dotacjg tego
energetycznej rodzaju przedsiewziecia nie moze przekroczy¢ 1 000 000 euro

- przedsiewziecia polegajgce na termomodernizacji budynku/éw pozostajgcych w dysponowaniu beneficjenta,
w wyniku ktorej zostanie osiggniete minimum 30% oszczednosci energii. Finansowanie w formie kredytu
z dotacjg tego rodzaju przedsiewziecia nie moze przekroczy¢ 1 000 000 euro.

- inwestycje polegajace na zastosowaniu odnawialnych Zzrdodet energii, w tym m. in. fotowoltaiki, w istniejgcych
obiektach wykorzystujacych konwencjonalne zrddta energii. Finansowanie w formie kredytu z dotacjg tego
rodzaju przedsiewziecia nie moze przekroczy¢ 1 000 000 euro.

Okres wdrazania programu w latach: 2014-2016

Czesc¢ 1) BOCIAN - Rozproszone, odnawialne Zrédta energii

Rodzaje przedsiewziec:

- elektrownie wiatrowe o mocy do 3 MWe,

- systemy fotowoltaiczne o mocy od 200 kWp do 1 MWp,

- pozyskiwanie energii z wéd geotermalnych, moc od 5 MWt do 20 MW,

- mate elektrownie wodne o mocy do 5 MW,

3.3. Wspieranie rozproszonych, | - zrédta ciepta opalane biomasg o mocy do 20 MW,

odnawialnych Zrédet energii - biogazownie rozumiane jako obiekty wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta, z wykorzystaniem biogazu
rolniczego o mocy od 300 kWe do 2 MWEe,

- instalacje wytwarzania biogazu rolniczego celem wprowadzenia go do sieci gazowej dystrybucyjnej
i bezposredniej,

- wytwarzanie energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji na biomase o mocy do 5 MWe.

Okres wdrazania programu w latach: 2014-2022

Czesc¢ 4) Prosument — linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji OZE
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Rodzaje przedsiewziec:

Wsparciem finansowym objete jest przedsiewziecie polegajgce na zakupie i montazu matych instalacji lub
mikroinstalacji odnawialnych Zrédet do produkcji energii elektrycznej lub do produkcji ciepta i energii
elektrycznej, na potrzeby istniejgcych lub bedacych w budowie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub
wielorodzinnych.

Finansowane beda nastepujace instalacje do produkcji energii elektrycznej lub do produkcji ciepta i energii
elektryczne;j:

- Zrédta ciepta opalane biomasa - o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWi,

- Pompy ciepta - o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWt,

Kolektory stoneczne - o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWt,

- Systemy fotowoltaiczne - o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40kWp,

- Mate elektrownie wiatrowe - o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40kWe,

- Mikrokogeneracja - o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kWe.

Okres wdrazania programu w latach: 2014-2020

Cel 3.
Rozwadj
gospodarki i
lokalnego rynku
pracy

Reg

ionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

3.3 Wspieranie tworzenia i poszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie
rozwoju produktow i ustug

Wspierane beda mikro i mate przedsiebiorstwa, zwtaszcza te bedace we wczesnej fazie rozwoju. Finansowane
beda m.in. inwestycje zwigzane z wyposazeniem nowych lub doposazeniem istniejgcych stanowisk pracy, jak
rowniez z wdrazaniem nowych rozwigzan produkcyjnych, technologicznych, organizacyjnych, informatycznych
i ekoefektywnych.

MSP do
regionalnych,

3.4 Wspieranie zdolnosci

wzrostu na  rynku
krajowych i miedzynarodowych oraz
do

innowacji

angazowania sie w procesy

Wsparcie przyjmie przede wszystkim formute systemu Swiadczenia specjalistycznych ustug doradczych instytucji
otoczenia biznesu w odpowiedzi na popyt zgtaszany przez przedsiebiorstwa. Uzyskajg one bezzwrotne wsparcie
z przeznaczeniem na zakup ustugi lub pakietu ustug od podmiotu, ktéry zostanie przez nie wybrany.

Wsparcie obejmie m.in. takie ustugi, jak: posrednictwo (prawne, finansowe) w procesie transferu technologii
i know-how, wycena wartosci technologii, doradztwo z zakresu umiedzynarodowienia produktdéw i ustug, itp.

8.5 Dostep do zatrudnienia dla oséb
poszukujgcych pracy i oséb biernych
zawodowo, w

tym  dtugotrwale

bezrobotnych oraz oddalonych od
rynku pracy, takze poprzez lokalne
inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz

wspieranie mobilnosci

Wsparcie realizowane bedzie poprzez wdrazanie kompleksowych rozwigzan w zakresie aktywizacji zawodowe;j
0sbéb pozostajgcych bez pracy. Dziatania te podejmowane bedg poprzez wsparcie w ramach ustug rynku pracy
i z wykorzystaniem aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu. Interwencja bedzie prowadzona poprzez
przedsiewziecia realizowane na potrzeby ww. oséb, w oparciu o przeprowadzong indywidualng diagnoze. Osoby
pozostajgce bez pracy bedg mogty skorzysta¢ m.in.: z profesjonalnego wsparcia psychologiczno-doradczego,
stazéw, praktyk zawodowych, subsydiowanych miejsc pracy, wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy.
Realizowane bedg przedsiewziecia umozliwiajgce zdobywanie nowych umiejetnosci oraz podnoszenie lub
zmiane kwalifikacji zawodowych.

9.8 Wspieranie gospodarki spoteczne;j i

Interwencja koncentrowad sie bedzie na realizacji inicjatyw w zakresie rozwoju sektora ekonomii spotecznej,
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przedsiebiorstw spotecznych

gtéwnie przy wykorzystaniu potencjatu o$rodkéw wspierajgcych ekonomie spoteczna.

Dziatalnos¢ ww. osrodkow obejmie przede wszystkim kompleksowe wsparcie istniejgcych podmiotéw ekonomii
spotecznej stuzace ich profesjonalizacji, a takze stymulowanie powstawania nowych podmiotéw, m.in. poprzez
wspieranie tworzenia/utrzymania miejsc pracy, zapewnienie dostepu do ustug prawnych, ksiegowych,
marketingowych, doradztwo, w tym doradztwo biznesowe, szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy
i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i/lub prowadzenia dziatalno$ci w sektorze ekonomii spotecznej,
wsparcie inwestycyjne, a takze ustugi wspierajace rozwdj partnerstwa lokalnego na rzecz ekonomii spotecznej
oraz promocje ekonomii spotecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spoteczne;j.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdéj 2014-2020

1.2 Promowanie inwestycji
przedsiebiorstw w badania i innowacje
oraz rozwijanie powigzan i synergii

miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami
badawczo-rozwojowymi i instytucjami
szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci
w zakresie rozwoju produktow i ustug,
transferu technologii, innowacji
spotecznych, ekoinnowacji, aplikacji z
dziedziny ustug publicznych, tworzenia
sieci, pobudzania popytu, klastréw i
otwartych

innowacji poprzez

inteligentna specjalizacje oraz

wspieranie badan technologicznych i
stosowanych, linii pilotazowych,
dziatan w zakresie wczesnej walidacji
produktow, zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej
produkcji w dziedzinie kluczowych

technologii  wspomagajacych  oraz

rozpowszechnianie  technologii o

ogolnym przeznaczeniu

a) W ramach Osi Priorytetowe;j |

Wsparcie skierowane jest do przedsiebiorstw (zaréwno duzych jak i MSP), rozpoczynajacych lub rozwijajacych
dziatalnos¢ B+R, ktore planujg realizacje projektow badawczo-rozwojowych samodzielnie badz we wspotpracy
z zewnetrznymi podmiotami, w tym z innymi przedsiebiorstwami oraz jednostkami naukowymi.

b) W ramach Osi Priorytetowej Il

Wsparcie udzielane jest przedsiebiorstwom w celu finansowania wdrozen wynikéw prac B+R, ktére stanowia
kluczowy element przeksztatcania wiedzy w nowe produkty, ustugi i technologie.

Ponadto wspierane sg inwestycje przedsiebiorstw w zakresie rozwoju bazy infrastrukturalnej do prowadzenia
dziatalnosci B+R, ktdra jest niezbedna dla realizacji zaplanowanych przez przedsiebiorce projektéw badawczo-
rozwojowych.

c) W ramach Osi Priorytetowe;j Ill

- Wsparcie rozwoju otwartych innowacji

- Wsparcie ochrony wtasnosci przemystowej przedsiebiorstw

- Stymulowanie wspodtpracy nauki z biznesem — bony na innowacje

- Rozwoj i profesjonalizacja proinnowacyjnych ustug instytucji otoczenia biznesu

- Wsparcie rozwoju klastrow — budowa systemu krajowych klastréw kluczowych

- Wsparcie przedsiebiorstw i jednostek naukowych w przygotowaniu do udziatu w programach
miedzynarodowych

3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w | Zaktada sie realizacje dziatan ukierunkowanych na rozwdj instrumentéw finansowania udziatowego,
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szczegblnosci  poprzez  utatwianie

gospodarczego wykorzystywania
nowych pomystéw oraz sprzyjanie
tworzeniu nowych firm, w tym poprzez

inkubatory przedsiebiorczosci

skierowanych do MSP (w szczegdlnoéci przedsiebiorstw typu start-up).

Wsparcie przedsiebiorstw ma nastepowac przez fundusze typu venture capital, sieci aniotéw biznesu

oraz inne instytucje otoczenia biznesu. Bedg to dziatania wspierajace powstawanie i rozwdj nowych firm
innowacyjnych.

3.2
nowych modeli biznesowych dla MSP,

Opracowywanie i wdrazanie

Wsparcie z zakresu internacjonalizacji skierowane jest do innowacyjnych przedsiebiorstw. Finansowanie

koncentruje sie na projektach, ktére skutkujg nawigzywaniem przez przedsigbiorstwa kontaktow

z zagranicznymi kontrahentami i inwestorami, w tym za posrednictwem instytucji otoczenia biznesu. Ponadto

w szczegolnosci w celu . . . L. . . -
. . o realizowane sg projekty systemowe, stuzace zapewnieniu dostepu do wiedzy na temat umiedzynarodowienia
internacjonalizacji . L ) ) L,

dziatalnosci MSP oraz promujace tego typu dziatalnosc.
3.4 Wspieranie zdolnosci MSP do | Wsparcie obejmuje projekty majace na celu zwiekszenie wiedzy oraz sktonnosci przedsiebiorstw

angazowania sie w proces wzrostu na

rynkach regionalnych, krajowych i
miedzynarodowych oraz w procesy

innowacji

do podejmowania dziatalnosci innowacyjne;j.
Wsparcie bedzie rowniez w zakresie promocji turystycznej Polski na rynkach zagranicznych poprzez prowadzenie
m.in.: kampanii promocyjnych, organizacji wydarzen promocyjnych, wizyt studyjnych, dziatan w Internecie, itp.

Cel 4 Rozwoj
edukacji i
szkolnictwa
zawodowego

Reg

ionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

10.1 Ograniczenie przedwczesnego

koniczenia  nauki  szkolnej oraz

zapewnienie rownego dostepu do

dobrej jakosci edukacji elementarnej,

Wsparcie ukierunkowane bedzie przede wszystkim na kompleksowe wspomaganie szkét i przedszkoli.
W tym zakresie, jako pierwsze realizowane bedg z poziomu regionu przedsiewziecia strategiczne zdefiniowane
w Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie aktywnosci zawodowej i spotecznej, obejmujgce:
1) wypracowanie standardéw kompleksowego wspomagania szkét i przedszkoli (w szczegdlnosci w zakresie
diagnozowania potrzeb rozwojowych, doboru dostosowanych do tych potrzeb form doskonalenia i pomocy we
wdrazaniu zmian oraz budowy sieci wspotpracy i samoksztatcenia dla dyrektoréw oraz nauczycieli szkot

ksztatcenia podstawowego i | iplacowek),
ponadpodstawowego 2) wypracowanie standardow edukacji uczniow z niepetnosprawnosciami i ucznidow z zaburzeniami rozwoju
(m.in. w zakresie opracowania dedykowanych Sciezek edukacyjnych) oraz organizacje placéwki referencyjnej w
zakresie pracy z uczniem z niepetnosprawnosciami.
. . .| Wspierane bedzie dostosowanie kierunkéw ksztatcenia zawodowego, w tym programow nauczania na poziomie
10.3 Zwiekszenie dopasowania

systemdéw ksztatcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy

ponadgimnazjalnym, do potrzeb gospodarki.
Interwencja obejmie m.in.:
1) doskonalenie kwalifikacji nauczycieli, zarowno w zakresie nauki zawodu i teoretycznych przedmiotéw

zawodowych (we wspétpracy z pracodawcami), jak i ksztatcenia ogdlnego, w tym ksztattowania kompetencji
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kluczowych ucznidéw,

2) wdrazanie mechanizméw wtgczania pracodawcéw i sSrodowiska akademickiego w proces ksztatcenia (udziat
W opracowywaniu programoOw nauczania, nauczanie, uczniowskie staze i praktyki),

3) uruchamianie ukierunkowanych programéw motywacyjnych dla ucznidow (np. staze w zaktadach pracy,
indywidualna $ciezka rozwoju, opieka stypendialna),

4) organizacje zaje¢ nastawionych na rozwdéj kompetenc;ji kluczowych uczniow,

5) wypracowanie formuty uruchamiania/poszerzania oferty ksztatcenia ustawicznego, odpowiadajgcej biezgcym
potrzebom pracodawcoéw,

6) promowanie szkolnictwa zawodowego (uzupetniajgco).

a) Infrastruktura ponadgimnazjalnych szkoét zawodowych

Wspierane bedg dziatania na rzecz uksztattowania sieci szkét zawodowych w regionie, m.in. poprzez
doposazenie/wyposazenie ponadgimnazjalnych szkét zawodowych, w szczegdlnosci w pomoce dydaktyczne
pracowni ksztatcenia praktycznego, a takze — w uzasadnionych przypadkach — budowe/przebudowe/remont
. . infrastruktury  ww.  szkét.  Interwencja  skierowana  zostanie réwniez na  utworzenie oraz
104 Inwestycje w edukacje, o o o . . i , 3
. L L wyposazenie/doposazenie w ramach ww. sieci ponadgimnazjalnych szkét zawodowych o$rodkéw
umiejetnosci i uczenie sie przez cate ) . o L i k ) .
L L egzaminacyjnych umozliwiajgcych w szczegdlnosci potwierdzanie efektéow uczenia sie pozaformalnego
zycie poprzez rozwdj infrastruktury | .
dukacvinei i szkolen . i nieformalnego.
edukacyjnej i szkoleniowe
yinel ! b) Infrastruktura uczelni prowadzacych ksztatcenie o profilu praktycznym

Interwencja zostanie skierowana na uruchamianie lub poprawe istniejgcej oferty i programoéw ksztatcenia
o profilu praktycznym na poziomie wyzszym na potrzeby gospodarki i obejmie przede wszystkim: doposazenie
uczelni prowadzacych ksztatcenie o profilu praktycznym w specjalistyczne pomoce dydaktyczne pracowni

ksztatcenia praktycznego, a takze — w uzasadnionych przypadkach — budowe/przebudowe/remont

infrastruktury ww. uczelni.
Inicjatywa JESSICA

JESSICA wspiera regeneracje i zrbwnowazony rozwdj obszaréw miejskich poprzez mechanizmy inzynierii finansowej. Zakres wsparcia w ramach inicjatywy obejmuje szeroki

krag tematyczny (rewitalizacja, edukacja, kultura, turystyka, transport, odnawialne zrddta energii).

JESSICA pozwala na wykorzystanie funduszy strukturalnych UE w systemie zwrotnym, czyli oferuje odnawialne instrumenty finansowe (pozyczki, gwarancje), dajgc mozliwosc¢
lepszego wykorzystania srodkow funduszy strukturalnych i pozyskania udziatu instytucji finansowych, bankéw i przedsiebiorcow, miedzy innymi dzieki partnerstwu publiczno-
prywatnemu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://strategia2020.pomorskie.eu/res/strategia2020/RPO_WP 14 20/rpo_wp 2014 projekt 270314 sfc.pdf,

http://www.pois.gov.pl/2014 2020/Documents/POIS 2014-2020 08012014.pdf,

http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze Europejskie 2014 2020/Documents/POIR do KE 10012014.pdf, https://www.nfosigw.gov.pl/, http://www.bgk.com.pl/jessica/inicjatywa-jessica
(26.05.2014).
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9. Plan finansowy

Okres realizacji przedmiotowej Strategii rozcigga sie na lata 2014-2020, co powoduje, ze
planujagc okredlone dziatania, nalezy wzigé¢ pod uwage realne mozliwosci ich wdrozenia. Istotne
znaczenie w tym zakresie odgrywajg mozliwosci poniesienia okreslonej wysokosci wydatkéw
na rozwoj sfery przedsiebiorczosci w poszczegdlnych latach, badz tez innych sfer majacych wptyw
na przedsiebiorczos¢. Ze wzgledu na diugoletni okres programowania, wysokos$¢ wydatkdow
okreslonych w planie finansowym jest obarczona duzym prawdopodobieinstwem btedu,
w szczegblnosci tych dotyczacych koricowych lat wdrazania strategii. Warto pamietaé, ze ogromne
znaczenie dla realizacji inwestycji bedzie miata aktywnos$é i skuteczno$¢ w pozyskiwaniu przez
jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i instytucje otoczenia biznesu S$rodkow
zewnetrznych, w tym z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

Ponizej wskazano planowane wydatki na lata 2014-2020 zwigzane z wdrazaniem niniejszej
strategii w podziale na poszczegdlne cele operacyjne i dziatania. Najwieksze srodki finansowe
na rozwoj przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim zostang skierowane na poprawe stanu i rozwdj
infrastruktury technicznej - gtéwnie infrastruktury drogowej i sieci technicznych, co jest zwigzane
przede wszystkim z inwestycyjnym charakterem tych przedsiewzied.

Wykres 20. Podziat srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje strategii na poszczegdlne cele
operacyjne (w zt)

' 406 039,00
Cel operacyjny 4. Rozwdj edukaciji i szkolnictwa
zawodowego
- 61 650 502,00
Cel operacyjny 3. Rozwéj gospodarki i lokalnego rynku
pracy

- 20 236 895,00
Cel operacyjny 2. Stworzenie zintegrowanej polityki

rozwoju i promoc;ji zasobéw powiatu

100 669 325,00

Cel operacyjny 1. Poprawa stanu i rozwdj
infrastruktury technicznej

0 50 000 000 100 000 000 150 000 000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prognoz finansowych Powiatu Koécierskiego, Powiatowego Urzedu Pracy
w Koscierzynie, Gminy Miejskiej Koscierzyna, Gminy Wiejskiej Koscierzyna, Gminy Wiejskiej Dziemiany, Gminy Karsin, Gminy
Liniewo, Gminy Lipusz, Gminy Nowa Karczma, Gminy Stara Kiszewa.
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Tabela 19. Plan finansowy wdrazania strategii w latach 2014-2020

Dziatanie Planowane koszty (w zt)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 tacznie
Sfera 1. Infrastruktura
Cel operacyjny: POPRAWA STANU | ROZWOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ
Budowa/modernizacja i remont drég powiatowych i 7 882 989,00 5922 118,00 5258 480,00 6260 480,00 | 7 840480,00 5840 480,00 5990 480,00 44 995 507,00
gminnych
Poprawa dostepnosci do infrastruktury 6 799 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6 799 000,00
transportowej o znaczeniu regionalnym i krajowym
Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu 1699 480,00 505 960,00 45 000,00 122 000,00 22 000,00 22 000,00 22 000,00 2 438 440,00
Rozbudowa infrastruktury technicznej 15361 582,00 7 996 796,00 4 625 000,00 6848 000,00 | 4 730000,00 3375 000,00 3 500 000,00 46 436 378,00
Razem cel operacyjny nr 1 31743 051,00 144243874,00 9928 480,00 | 13 230480,00| 12 592 480,00 9 237 480,00 9512 480,00 | 100669 325,00
Sfera 2. Polityka rozwoju i promocja zasobéw powiatu
Cel operacyjny: STWORZENIE ZINTEGROWANEJ POLITYKI ROZWOJU | PROMOCII ZASOBOW POWIATU
Zacie$nienie i rozwdj wspotpracy samorzadow 32 000,00 44 000,00 33 000,00 5 000,00 5 000,00 5 000,00 5 000,00 129 000,00
lokalnych powiatu na rzecz polityki rozwoju
gospodarczego
Zapewnienie statej wspétpracy i dialogu miedzy 1 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00 61 000,00
administracjg a przedsiebiorstwami w celu
tworzenia  optymalnych  warunkéw  rozwoju
przedsiebiorczosci
Wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu 342 786,00 1563 393,00 187 393,00 210 000,00 210 000,00 210 000,00 160 000,00 2883 572,00
Stworzenie i wdrozenie lokalnej strategii rozwoju 1634 909,00 15 000,00 15 000,00 15 000,00 15 000,00 15 000,00 15 000,00 1724 909,00
turystyki
Aktywizacja spoteczna i gospodarcza obszaréw mniej 3226 430,00 4 382 400,00 2 569 084,00 200 000,00 200 000,00 200 000,00 200 000,00 10977 914,00
rozwinietych
Rozwéj i promocja partnerstwa publiczno- 18 000,00 18 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 36 000,00
prywatnego
Cyfryzacja urzeddw (e-urzad) 10 000,00 50 000,00 50 000,00 20 000,00 20 000,00 20 000,00 20 000,00 190 000,00
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Tworzenie i wdrazanie programéw ochrony 104 500,00 610 000,00 890 000,00 1535 000,00 485 000,00 335 000,00 275 000,00 4234 500,00
Srodowiska, w tym plany gospodarki niskoemisyjnej
Razem cel operacyjny nr 2 5369 625,00 6 692 793,00 3754 477,00 1995 000,00 945 000,00 795 000,00 685 000,00 20 236 895,00
Sfera 3. Gospodarka i rynek pracy
Cel operacyjny: ROZWOJ GOSPODARKI | LOKALNEGO RYNKU PRACY
Wozrost zatrudnienia 6 515 000,00 6 545 000,00 6 550 000,00 6550 000,00 | 6550 000,00 6 550 000,00 6 550 000,00 45 810 000,00
Wozrost liczby przedsiebiorstw, w tym inwestujacych 9 068 502,00 1005 000,00 1 005 000,00 1005 000,00 | 1005 000,00 1 005 000,00 1005 000,00 15 098 502,00
W rozwigzania innowacyjne i TIK
Poprawa efektywnosci i jakosci dziatania instytucji 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00 7 000,00
otoczenia biznesu (prawne, finansowe)
Wzmocnienie potencjatu sektora rolno- 3 000,00 5 000,00 5 000,00 5 000,00 5 000,00 5 000,00 5 000,00 33 000,00
spozywczego, W  szczegdlnosci w  zakresie
przetworstwa i produkcji zdrowej zywnosci
Promocja postaw przedsiebiorczych i zakfadania 7 000,00 7 000,00 7 000,00 7 000,00 7 000,00 7 000,00 7 000,00 49 000,00
wtasnej dziatalnosci gospodarczej
Zwiekszenie ilosci i wzrost zatrudnienia w 0,00 0,00 0,00 8 000,00 8 000,00 8 000,00 8 000,00 32 000,00
podmiotach ekonomii spotecznej
Wzrost mobilnosci mieszkarnicow w skali powiatu i 12 000,00 19 000,00 14 000,00 14 000,00 24 000,00 24 000,00 24 000,00 131 000,00
regionu poprzez transport zbiorowy
Utatwianie powrotu na rynek pracy oraz tgczenie 50 000,00 50 000,00 70 000,00 80 000,00 80 000,00 80 000,00 80 000,00 490 000,00
obowigzkéw zawodowych z prywatnymi
Razem cel operacyjny nr 3 15 656 502,00 7 632 000,00 7 652 000,00 7 670 000,00 | 7 680 000,00 7 680 000,00 7 680 000,00 61 650 502,00
Sfera 4. Edukacja
Cel operacyjny: ROZWOJ EDUKACJI | SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO
Stworzenie specjalistycznej oferty edukacyjnej we
wspotpracy miedzy szkotami a pracodawcami i
instytucjami otoczenia biznesu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego oraz
ksztatcenia, gtownie pod katem nabywania
kompetencji kluczowych, w tym spotecznych oraz
utatwiajacych dostep do rynku pracy 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00 70 000,00
Doskonalenie kadry dydaktycznej 27 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 207 000,00
98
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Doposazenie szkot oraz rozbudowa/

przebudowa/remont infrastruktury dydaktycznej 39 039,00 15 000,00 15 000,00 15 000,00 15 000,00 15 000,00 15 000,00 129 039,00
Promowanie szkolnictwa zawodowego 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wypracowanie formuty uruchamiania/poszerzania
oferty ksztatcenia ustawicznego, odpowiadajgcej
biezagcym potrzebom pracodawcéw 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Utworzenie, doposazenie osrodkéw
egzaminacyjnych umozliwiajgcych w szczegdélnosci
potwierdzanie efektéw uczenia sie pozaformalnego i
nieformalnego 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem cel operacyjny nr 4 76 039,00 55 000,00 55 000,00 55 000,00 55 000,00 55 000,00 55 000,00 406 039,00
RAZEM 52 845217,00| 28804 667,00 21389957,00| 22950480,00| 21272480,00| 17767 480,00 17932480,00| 182962 761,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prognoz finansowych Powiatu Koscierskiego, Powiatowego Urzedu Pracy w Koécierzynie, Gminy Miejskiej Koscierzyna, Gminy Wiejskiej Koscierzyna,
Gminy Wiejskiej Dziemiany, Gminy Karsin, Gminy Liniewo, Gminy Lipusz, Gminy Nowa Karczma, Gminy Stara Kiszewa.
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UZASADNIENIE

Agencja Rozwoju Pomorza S.A. przeprowadzita szereg badan dla powiatu koscierskiego, ktore ukazuja rozne
aspekty przedsigbiorczosci w powiecie poczawszy od diagnozy powiatu na tle wojewodztwa pomorskiego
zawartej w publikacji ,,Raport 2013. Sektor MSP na Pomorzu w warunkach spowolnienia tempa wzrostu
gospodarczego”, poprzez badania okreslajace warunki, w tym mozliwosci i bariery dla rozwoju
przedsigbiorczosci w kontekscie potencjalu gospodarczego i aktywnosci instytucji - Raporty “Warunki dla
przedsigbiorczosci w powiecie koscierskim”, ,,Diagnoza rozwoju przedsigbiorczosci powiatu koScierskiego”
oraz ,,Badanie postaw przedsigbiorczych mlodziezy koscierskiej”.

W ramach projektu zawiazana zostala Grupa Partnerska, ktéra opierajac si¢ na powyzszych badaniach
podjeta dyskusje nt. problemow w obszarze przedsigbiorczosci oraz kierunkéw jej rozwoju. Pomysty, wiedza i
aktywny udziat Partneréw zaowocowaty opracowaniem dokumentu pt. ,,Strategia rozwoju przedsigbiorczosci
w kontekscie zarzadzania zmiana gospodarcza w powiecie koscierskim na lata 2014-2020".

Na spotkaniach Grupy Partnerskiej sformulowano nastgpujaca wizjg rozwoju przedsigbiorczosci powiatu,
w ramach ktorego funkcjonuje Gmina Miejska Koscierzyna: ,,Przedsigbiorczy Powiat Ko$cierski — prezny
gospodarczo obszar, przyjazny dla przedsigbiorcow i inwestoro6w, z nowoczesng infrastruktura, dynamicznie
rozwijajacy si¢ w oparciu o lokalny kapitat spoteczny, srodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe oraz
dzigki umiejetnosci efektywnej wspotpracy i dobrej komunikacji sektora przedsigbiorcéw, publicznego i
spotecznego”. Wyrazeniem idei i ogdlnego kierunku rozwoju powiatu, a jednocze$nie okresleniem gtownego
pola dziatania bylo ustalenie misji, ktora brzmi: ,,Powiat Ko$cierski — obszar zapewniajacy szansg dla
dynamicznego rozwoju przedsigbiorczosci— tu warto inwestowac, dziatac i zy¢”.

»Strategia rozwoju przedsigbiorczosci w kontekscie zarzadzania zmiang gospodarcza w powiecie koscierskim
na lata 2014-2020" to dokument, ktory bedzie stanowil skuteczne narzedzie do przygotowywania
przedsigwzig¢ stuzacych wspieraniu sektora przedsigbiorczo$ci na terenie Gminy Miejskiej Koscierzyna.

W zwiazku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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