UCHWALA NR LIX/449/14
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 29 stycznia 2014 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla miasta Ko$cierzyna na lata 2014 -
2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013r.
poz. 594 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (t..
Dz.U. z2013r. poz. 182 zp6ézn. zm.) Rada Miasta Koscierzyna na wniosek Burmistrza Miasta Ko$cierzyna
uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sig Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla miasta Ko$cierzyna na lata 2014-
2020 w brzmieniu stanowiacym zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Koscierzyna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Koscierzyna

Piotr Stominski
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Wstep

Realizujac obowigzek natozony na samorzady gminne ustawa o pomocy spotecznej,
dotyczacy opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
ze szczegdlnym  uwzglednieniem programow  pomocy  spotecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb
I rodzin z grup szczegodlnego ryzyka, Miasto Koscierzyna przystgpito do opracowania
okreslonego dokumentu.

»otrategia Rozwiagzywania Probleméw Spolecznych w Miescie KoScierzyna na lata
2014 — 2020~ stanowi wyznaczenie kierunkow i dziatan dla miasta Koscierzyna w obszarze
kwestii spolecznych na najblizsze lata. Jest ona kontynuacjag i uzupelnieniem celéw
okres$lonych w realizowanej dotychczas Strategii Polityki Spotecznej w Miescie Koscierzyna
na lata 2005-2013r.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Koscierzyna na lata
2014-2020 uwzglednia w swej tresci rekomendacje sformutowane w:

- ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 182 z
pozn. zm.), w ktorej — zgodnie z art. 16 b pkt 1 — ,,Gmina i powiat opracowuja strategi¢
rozwigzywania problemow spolecznych, a samorzad wojewodztwa strategic w zakresie
polityki spotecznej oraz zgodnie z art. 17 pkt 1 ust 1 - ,,Do zadan wiasnych gminy o
charakterze obowigzkowym nalezy: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0sob 1 rodzin z grup szczegodlnego ryzyka,

— ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.);

— ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.);

— ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356);

— ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2012 r. poz.
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124,);

— ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj.
Dz. U. z2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.);

— ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.);

— ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992, z p6zn. zm.);

— ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj.
Dz. U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.).

Jednocze$nie spojna jest z celami polityki regionalnej oraz strategicznymi dziataniami
zawartymi w:

- Strategii Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego dla Miasta Koscierzyna na lata 2005-2015,

- Strategii Rozwoju Edukacji na terenie Miasta Koscierzyna na lata 2011-2020.

- Programie Promocji i Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Ko$cierzyna na lata 2012-
2015,

- Gminnym Programie Wspierania Rodziny dla Miasta Koscierzyna na lata 2013-2015,

- Powiatowym Programie na Rzecz Zatrudnienia i Spdjnosci Spolecznej Powiatu
Koscierskiego,

- Programie Dziatania na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych w Powiecie Ko$cierskim 2004-
2015,

- Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Powiatu Koscierskiego do roku 2015,

- Programie Pomocy Dziecku i Rodzinie Powiatu Ko$cierskiego do roku 2015.

We wszystkich wspomnianych dokumentach traktuje si¢ jako oczywista mysl, ze
odpowiednio zaprojektowana i wdrozona strategia rozwigzywania probleméw spotecznych
stanowi inwestycj¢, ktora procentuje dla wszystkich mieszkancow. Dziatania zmierzajace do
integracji spolecznej zwigkszaja potencjat rozwoju, a takze sprzyjaja zwigkszeniu aktywnosci
spotecznej we wszystkich obszarach. Taka tez idea towarzyszyla podczas prac nad
tworzeniem tego dokumentu.

Prezentowana ponizej Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych stanowi
kompendium zapisoéw dotychczas realizowanych i projektowanych w obszarze polityki

spotecznej ukierunkowanej w szczegolnosci na wiaczenie spoleczne i aktywng integracje,
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bedacych podstawowymi narzedziami realizacyjnymi systemu pomocy i integracji spoteczne;j

w Koscierzynie.
Metodologia i zespo6l tworzacy strategie

Strategia jest opracowaniem kompleksowym, obejmujacym w szczegdlnosci
programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania szans 0sOb
niepetnosprawnych, pomocy spolecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Przyjete w niej zatozenia maja
na celu realizacje potrzeb mieszkancow, szczegodlnie najbardziej potrzebujacych
1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Maja zaspokaja¢ potrzeby wielu grup spotecznych,
uwzgledniajac mozliwie najszerszy katalog potrzeb 1 probleméw spoteczenstwa Koscierzyny.
Prace nad Strategiag Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Miescie KoScierzyna na lata
2014 — 2020 poprzedzone byly faza planowania rozwigzywania problemdéw spolecznych
W regionie w oparciu o obowigzujacag Strategiec Rozwoju Spoleczno Gospodarczego Miasta
Koscierzyna na lata 2005-2015.

Prace projektowe oparte byly na zasadzie spdjnosci i transparentnosci. Priorytetowo
wdrazano zasade¢ partnerstwa, rozumiang jako sposéb definiowania i uzgadniania wizji oraz
celow Strategii przy aktywnej wspotpracy wladz samorzadu z rownoprawnie traktowanymi
podmiotami, reprezentujacymi réznorodne $rodowiska oraz instytucje zaangazowane
w dziatania na rzecz polityki spotecznej. Konsultacje z przedstawicielami instytucji
samorzagdowych i organizacji spotecznych, przede wszystkim ekspertami reprezentujgcymi

szeroko rozumiane Srodowisko kwestii spotecznych. W czynny udziat w pracach zespotu

wiaczyli sig:
Bielawa Wiestaw Kierownik Rewiru Dzielnicowych Komendy Powiatowej Policji
w Koscierzynie
Chmielecka Ewa Naczelnik Wydziatu Rozwoju Urze¢du Miasta Kos$cierzyna
Czaja Janina Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koscierzynie
Diedrich Sylwia Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie
Dittrich Jan Dyrektor Koscierskiego Domu Kultury
Ginter Mirostaw Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ko$cierzynie
Grzesik Grzegorz Przewodniczacy Mlodziezowej Rady Miasta Koscierzyna
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Heksel Gabriela Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Ko$cierzynie

Hinca Marzena Dyrektor Centrum Administracyjnego Placéwek Opiekunczo
Wychowawczych w Kos$cierzynie

Janczak Jerzy Przewodniczacy Komisji Edukacji, Kultury 1 Sportu Rady Miasta
Koscierzyna

Kirstein Alicja Dyrektor Biura Placowek Oswiatowych w Koscierzynie

Lipski Krzysztof Przewodniczacy Komisji Porzadku Publicznego i Spraw Spotecznych

Rady Miasta Koscierzyna

Martwicka Monika Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Przychodnia" Sp. z o.0.

Mikotajczyk Rafat Kierownik Dziatu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w MOPS
w Koscierzynie

Mikotajewska - Boszka Karolina ~ Fundacja "Sprawni Inaczej"

Piotrowska - Pioro Magdalena Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koscierzynie

Polak Wioleta Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie

Pozorska Aleksandra Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koscierzynie

Sikora Bozena Radna Rady Miasta Koscierzyna

Smuczynski Tomasz Komendant Strazy Miejskiej w Koscierzynie

Stoltmann Kazimierz Zastgpca Burmistrza Miasta Ko$cierzyna

Syrocka - Stencel Elzbieta Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koscierzynie

Szelezinski Andrzej Przewodniczacy Rady Senioréw Miasta Ko$cierzyna

Trzebiatowska - Glok Sylwia Kierownik Sekcji ds. Aktywizacji Srodowiska Lokalnego w Miejskim

Osrodku Pomocy Spotecznej w Koscierzynie

Turzynska Elzbieta Koscierskie Centrum Wolontariatu

Wejher Dorota Kierownik Dzialu Swiadczen Spotecznych i Pomocy Srodowiskowej
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Koscierzynie

Zagorska Magdalena Wydziat Rozwoju Urzedu Miasta KoScierzyna

Zaremba Zbigniew Polski Komitet Pomocy Spotecznej w KoScierzynie

Prace zespolu moderowaty Tamara Dusko i Elzbieta Ciaston — Przectawska — konsultantki

Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Id: SC8ACES57-2E2C-4641-A568-DB7A8DB2ECFA. Podpisany Strona 6



W
Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
Miasta Ko$cierzyna na lata 2014-2020

Pomorskiego. Szczegdlnie zaangazowane w prace nad strategig byly Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej, Wydziat Rozwoju Urzedu Miasta Koscierzyna oraz Biuro Obstugi

Placowek Oswiatowych, ktérych pracownicy Zarzadzeniem Burmistrza z dnia 28 sierpnia

2013r. nr 0050.84.2013, zostali powotani w sktad zespotu do spraw przygotowania Strategii.

Prace zespotu koordynowata Janina Czaja Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Zespol w pelnym skladzie spotykal si¢ pig¢ razy. Podczas tych konsultacji wypracowano

1 okreslono podstawowe obszary interwencji wraz z zadaniami, ktore nalezy wykona¢ w celu

zmniejszenia okreslonego zjawiska.

Podczas tworzenia zalozen strategicznych i okre$lania celdéw zastosowano Szereg metod

i narzedzi, m. in.:

- analiz¢ opracowan wilasnych;

- analiz¢ dostgpnych zrodet informacji (m.in. statystyk GUS, statystyk Urzedu Miasta
KoScierzyna, statystyk Powiatowego Urzedu Pracy oraz innych zrodet);

- oceng ekspertow: spotkania w zespotach problemowych, podczas ktérych dokonywano
analizy probleméw spotecznych pod katem konkretnych obszaréw w budowanej strategii;

- analize SWOT (analizg sit, stabosci, szans i zagrozen),

- prognozowanie scenariuszowe (z zastosowaniem metod eksperckich — burzy mézgow,
dyskusji panelowych).

Przedstawione w niniejszej strategii dane sg w glownej mierze analizg procesOw
zachodzacych w trzech minionych latach w Kos$cierzynie. To rdwniez informacje pochodzace
z wynikéw badan przeprowadzanych na terenie miasta. Strategia odwoluje si¢ tez do
prognozy dlugoterminowej Gtownego Urzegdu Statystycznego.

Przyjety tryb 1 metody pracy pozwolity przygotowa¢ dokument obejmujacy realne obszary
interwencji oraz przyjmujacy mozliwe najprawdopodobniejsze scenariusze zmian w sferze

kwestii spolecznych w najblizszych latach.

3. Zarzadzanie Pomoca Spoleczna

3.1 Zadania samorzadu w zakresie pomocy spolecznej

Na samorzad terytorialny zostaly nalozone obowiazki w zakresie udzielania pomocy
spotecznej osobom potrzebujacym. Artykut 17 ustawy o pomocy spotecznej dokonuje

podzialu zadan gminy na zadania wtasne — finansowane ze $rodkéw wiasnych oraz na zadania
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zlecone z zakresu administracji rzadowej. Ze wzgledu na charakter ich realizacji, zadania
wlasne maja charakter obowigzkowy lub nicobowigzkowy.

Do zadan gminy o charakterze obowigzkowym zostaty zaliczone te, ktore maja na celu
zapewnienie mieszkancom minimalnego poziomu bezpieczenstwa socjalnego, 1 ktére muszg
by¢ przez gming zrealizowane. Nalezg do nich w szczegolnosci:

- opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych,
sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spotecznej;

- udzielanie schronienia, zapewnienie positku i niezbednego ubrania o0sobom tego
pozbawionym;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych oraz zasitkow celowych, w tym réwniez
na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom
niemajacym prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego w NFZ;

- oplacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cia sprawowania osobistej opieki nad ciezko chorym
cztonkiem rodziny;

- praca socjalna — jako profesjonalne, zorganizowane i celowe dziatanie procesowe
o charakterze prospotecznym, jako celowa pomoc miedzyludzka, wykonywana nie tyle przez
instytucje, ale przez konkretne osoby, to jest pracownikow socjalnych, poprzez bezposredni
kontakt z osobami potrzebujacymi pomocy w formach: poradnictwa specjalistycznego,
interwencji  kryzysowej, rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, kontraktu socjalnego.
- organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, kierowanie do domu pomocy spotecznej,
dozywianie dzieci 1 inne formy pomocy skierowane do 0séb potrzebujacych.

Do zadan gminy o charakterze nieobowigzkowym zostaly zaliczone te zadania, ktorych
realizacja wynika z rozeznanych potrzeb mieszkancow, a ich wykonanie moze by¢
uzaleznione od mozliwosci finansowych gminy. Naleza do nich m.in.(art. 17 ust. 2 ustawy o
pomocy spotecznej):

- przyznawanie 1 wyptacanie zasitkOw specjalnych celowych;

- przyznawanie 1 wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze;

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o
zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b  wymagajacych  opieki;

- podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej, wynikajgcych z rozeznanych
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potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

- wspoélpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach.

Okreslony zostat rowniez katalog §wiadczen, ktérych realizacje zleca gminie administracja
rzagdowa, a ktére majg charakter gwarancji socjalnych panstwa.

Srodki na realizacje tych zadan zapewnia budzet panstwa. Naleza do nich w szczegélnosci:
- organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania
lub poprzez organizacj¢ Srodowiskowych doméw samopomocy dla osob z zaburzeniami
psychicznymi;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z klgska
zywiotowa lub ekologiczna;

- realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programéow pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrong poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spotecznych;

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbgdnego ubrania cudzoziemcom.

Ustawa o pomocy spotecznej w sposob chronologiczny i1 uporzadkowany odnosi si¢ do
opracowywania i realizacji strategii rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegélnym
wyroznieniem zadan z zakresu pomocy spotecznej na wszystkich szczeblach samorzadu
terytorialnego, zaczynajac od strategii gminnej, ktéra powinna przetozy¢ si¢ na strategi¢
powiatowa, a nastgpnie na strategi¢ regionalng. Precyzyjne okreslenie, ktore z problemow
spotecznych w danej spotecznosci lokalnej uznane zostang za najistotniejsze, pozwoli
samorzadom konstruowa¢ odpowiednie programy tagodzace skutki tych problemow.

Do roku 2013 Gmina Miejska Koscierzyna realizowata zadania okreslone w Strategii
Polityki Spolecznej w Miescie KoScierzyna na lata 2005-2013. Do gtownych priorytetow
okreslonych w realizowanej w latach 2005 - 2013r. strategii nalezaty:

- edukacja,

- finanse,

- infrastruktura,

- problemy spoteczne,

- spotecznos¢ lokalna.
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Dla edukacji priorytetem okreslono stworzenie warunkow do szerokiej dostgpnosci
mtodych mieszkancéw miasta do nauki i rozwoju oraz podjecie dziatan na rzecz wzrostu
swiadomos$ci spotecznej. Dzialania te winny by¢ wspieranie tworzeniem warunkow do
dalszego ksztalcenia si¢ pracownikdw pomocy spotecznej. Okreslono tu trzy cele niezbedne:

1. Stworzy¢ warunki do szerokiej dostepnosci do nauki i rozwoju mtodych mieszkancow
miasta.

2. Dziata¢ na rzecz wzrostu $wiadomosci spoteczne;.

3. Stworzy¢ warunki dla lepszego ksztalcenia si¢ kadry pracownikow pomocy
spoteczne;.

Priorytetem w obszarze finanséw bylo dazenie do zmiany sposobu dystrybucji
srodkdw przeznaczonych na rézne sektory pomocy spotecznej. Dziatania te winny by¢
wspierane tworzeniem lobbingu na rzecz utworzenia sprawnie funkcjonujacego systemu
finans6w publicznych w sferze spotecznej, jak i stworzeniem warunkow do wykorzystania
dostgpnych $rodkéw Unii Europejskiej dla finansowania projektow wspierajacych
rozwigzywanie problemow spolecznych miasta. Tu réwniez okreslono trzy cele niezbedne:

1. Dazy¢ do zmiany sposobu dystrybucji srodkoéw przeznaczonych na rdzne sektory
pomocy spoteczne;.

2. Tworzy¢ lobbing na rzecz utworzenia sprawnie funkcjonujacego systemu finansow
publicznych w sferze spoteczne;.

3. Stworzy¢ warunki do wykorzystania dostgpnych s$rodkéw Unii Europejskiej dla
finansowania projektéw wspierajacych rozwigzywanie probleméw spotecznych
miasta.

Projektem infrastrukturalnym bylo tworzenie wlasciwej, charakteryzujacej si¢ wysokim
standardem, bazy dla realizacji zadan spotecznych oraz podj¢cie dziatan w kierunku
zwigkszenia substancji mieszkan socjalnych. Dzialania te mialy by¢ wspierane tworzeniem
sprawnie funkcjonujacej profilaktyki w oparciu o dobra infrastrukture spoteczng. Tu cele
ksztaltowaty si¢ nastepujaco:

1. Tworzy¢ wlasciwa 1 o wysokim standardzie bazg¢ dla realizacji zadan spotecznych.

2. Podja¢ dziatania w kierunku zwigkszania substancji mieszkan socjalnych.

3. Podja¢ dziatania w kierunku tworzenia sprawnie funkcjonujacej profilaktyki w oparciu

o dobrg infrastrukturg spoteczna.
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W obszarze problemdéw spotecznych priorytetem okreslono przeciwdzialanie rosngcemu
bezrobociu 1 pauperyzacji spoleczenstwa. Dziatania te winny by¢ wspierane stworzeniem
programu wspierajacego rodziny oraz dzieci z rodzin patologicznych oraz stworzeniem
warunkow dla sprawnie dzialajacego systemu pomocy spotecznej. Dla tego obszaru celami
byty:

1. Przeciwdziata¢ rosngcemu bezrobociu 1 pauperyzacji spoteczenstwa.

2. Stworzy¢ programy wspierajace rodziny oraz dzieci z rodzin patologicznych.

3. Stworzy¢ warunki dla sprawnie dzialajacego systemu pomocy spoteczne;.
Ostatni obszar okreslony w Strategii Polityki Spotecznej w Miescie Koscierzyna na lata 2005
- 2013 to spotecznos¢ lokalna. Priorytetem w tym obszarze spolecznym byto podjecie dziatan
w kierunku zorganizowanej pomocy rodzinie oraz stworzenie warunkéw do wzrostu
aktywnos$ci mtodziezy. Dziatania te mialy by¢ poparte budowaniem wspdlpracy pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi i administracja samorzgdowa pomocy spotecznej. Tu cele to:

1. Podja¢ dzialania w kierunku zorganizowanej pomocy rodzinie.

2. Stworzy¢ warunki do wzrostu aktywnos$ci mtodziezy.

3. Budowa¢ wspoélprace pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi i administracja

samorzadowa pomocy spoteczne;.

W minionym okresie realizowano szereg dzialan w celu realizacji zalozonych celéw
1 kierunkow dzialan. W celu osiggnigci okreslonych zalozen miasto aplikowato o $rodki
z Unii Europejskiej by realizowa¢ projekty spoteczne niwelujace problemy spoteczne
1 podejmujace dziatania rozwigzujace kwestie spoleczne.

Niniejszy dokument jest skonstruowany w taki sposob aby modc kontynuowac i
rozwija¢ dzialania okreslone na lata 2005-2013. W celu rozwoju spolecznego miasta i
rozwigzywania problemow spotecznych w latach 2014 - 2020 przewiduje si¢ nowe kierunki
dzialan i interwencji oraz takie, ktore beda korelowaly z tymi z poprzedniego okresu
realizaciji.

Zatozenia wszystkich programow, zaréwno krotko jak 1 dlugo terminowych,
realizowanych na terenie Koscierzyny a zwigzanych ze sferg spoteczng funkcjonowania
miasta, skupiajg si¢ na poprawie warunkéw rozwoju miasta i jego mieszkancow.

Podsumowujac realizacj¢ strategii minionego okresu nalezy zwréci¢ szczegodlng
uwage na realizacje¢ najtrudniejszego zalozenia, jakim bylo zwiekszenie substancji mieszkan

socjalnych. W roku 2009 oddano do uzytku blok z mieszkaniami socjalnymi dla najbardziej

11

Id: SC8ACES57-2E2C-4641-A568-DB7A8DB2ECFA. Podpisany Strona 11



W
Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
Miasta Ko$cierzyna na lata 2014-2020

potrzebujacych mieszkancoOw miasta.

Zrealizowano tez szereg programéw profilaktycznych z uwzglednieniem odpowiedniej
oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy. Miasto Koscierzyna, jako realizator
strategii wspieralo dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych z sektora pomocy spolecznej.
Korzystajagc z mozliwosci, jakie nidst za sobg okres unijnego programowania 2007-2013
pozyskiwato $rodki z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, ktore pozwolity podejmowac
dzialania na rzecz zmiany postaw roszczeniowych spolecznosci objetej pomoca spoteczna.
Srodki te przeznaczone byly na aktywizacje oséb wykluczonych spotecznie i programy

przeciwdziatajace pauperyzacji spoteczenstwa.

3.2 Realizowane przez Gmine Miejska Koscierzyna Programy

wieloletnie i roczne obejmujgce sfer¢ spoleczng.

W Koscierzynie obowiazuje kilka réznych dokumentdéw wyznaczajacych kierunki
dziatan w celu osiggniecia zrOwnowazonego rozwoju miasta. Sag to: Strategia Rozwoju
Spoteczno — Gospodarczego Miasta Koscierzyna na lata 2005 — 2015, Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla miasta
Kos$cierzyna, Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Koscierzyna na lata 2013-
2015, Program Promocji i Ochrony Zdrowia Psychicznego Mieszkancow Koscierzyny,
Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, Strategia Rozwoju Edukacji Miasta Koscierzyna na lata 2011 —
2020.

3.2.1 Strategia Rozwoju Spoleczno - Gospodarczego dla Miasta
Koscierzyna na lata 2005-2015

Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Miasta Koscierzyna dzieli catg sferg
spoleczno gospodarcza na pie¢ obszarow. Dla kazdego z tych obszarow wyznaczono cele
niezbedne, bez ktérych dany aspekt Zycia spoteczno — gospodarczego nie ma mozliwos$ci
dalszego rozwoju. Jednoczes$nie w strategii wskazano na cele pierwszorzedne, ktdre powinny
znacznie przyspiesza¢ rozwdj w danym obszarze. Dodatkowo wskazano na cele drugorzedne,

ktore wspierajg rozwoj, a czas ich realizacji jest zdeterminowany przez ilo$¢ srodkow

12

Id: SC8ACES57-2E2C-4641-A568-DB7A8DB2ECFA. Podpisany Strona 12



W
Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
Miasta Ko$cierzyna na lata 2014-2020

budzetowych, wielkos¢ dotacji 1 naplywajacego kapitatu zewngtrznego i rosnacej sily
inwestycyjnej lokalnych podmiotow gospodarczych. Na podstawie takich zhierarchizowanych
celow okreslono priorytety w poszczegoélnych obszarach zycia spoteczno gospodarczego.
Priorytetem dla obszaru jakim jest wizerunek miasta sg dziatania w kierunku ozywienia
gospodarczego 1 spotecznego Miasta Koscierzyna, poprzez zwigkszenie potencjatu
turystycznego i kulturowego. Dzialania te winny by¢ wsparte tworzeniem warunkow dla
zwigkszenia atrakcyjnos$ci inwestycyjnej miasta.

Gospodarczym priorytetem jest wspieranie inicjatyw przy jednoczesnym rozwoju bazy
turystycznej z zachowaniem waloréw $Srodowiska naturalnego i1 kulturowego oraz likwidacja
barier powstawania i funkcjonowania nowych przedsiewzig¢. Priorytetem w infrastrukturze
jest poprawa systemu infrastruktury komunikacyjnej, kompleksowa ochrona $rodowiska
naturalnego, rewitalizacja obszaro6w miejskich oraz modernizacja i rozbudowa infrastruktury
o$wiatowej.

Dla priorytetu, jakim okreslono, jako$¢ zycia jest zwigkszenie dostgpnosci do ustug
kulturalnych oraz podjecie dzialan w kierunku rozwoju oferty edukacyjnej i sportoweyj.
Priorytet ten jest wspierany przez dzialania majace na celu rozwdj 1 modernizacj¢ bazy
o$wiatowo — kulturalnej oraz sportowo — rekreacyjnej.

W obszarze spotecznym — najwazniejszym dla Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych dla Miasta Kos$cierzyna — priorytetem jest kompleksowe rozwigzywanie
problemu mieszkaniowego, zwigkszenie bezpieczenstwa mieszkancOw oraz rozwoj systemu
edukacji 1 kultury przy jednoczesnym dziataniu na rzecz spoleczenstwa informacyjnego oraz

integracji spoteczne;.

3.2.2 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta

Koscierzyna.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Koscierzyna przyjmowany jest Uchwata Rady
Miasta Koscierzyna na kazdy rok. Wpisuje si¢ on w zadania polityki spotecznej,

bezpieczenstwa publicznego jak i zdrowia publicznego.
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Celem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii jest :
1. Ograniczenie powstawania, jak tez zwigkszania problemow uzaleznien w miescie
Koscierzyna, ze wskazaniem kierunkéw pomocy.
2. Ograniczenie populacji 0sob pijacych ryzykownie i szkodliwe.
3. Zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan w zakresie profilaktyki uzaleznien.
4. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie i zwigkszenie ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

W Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta KoS$cierzyna przyjmuje si¢ do realizacji
nastgpujace zadania:

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdb uzaleznionych

od alkoholu i narkotykdw, a takze oséb zagrozonych uzaleznieniem.

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy alkoholowe i narkotykowe pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej problemow zakresie

rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii, w szczegdlno$ci

dla dzieci i mtodziezy (w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajg¢ sportowych), a takze dziatan

na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo -

wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 o0so6b fizycznych, shuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i narkomanii.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku =z naruszeniem przepisOw zawartych

w art. 13 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziatlaniu alkoholizmowi oraz art. 15

tejze ustawy, jak roéwniez wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela

publicznego.

3.2.3 Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Koscierzyna.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla miasta Koscierzyna przyjmowany jest przez Rad¢ Miasta

Kos$cierzyna na kazdy rok. Celem programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,
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zwigkszenie dostepnosci i1 skutecznosci profesjonalnej pomocy, ochrona ofiar przemocy w
rodzinie oraz upowszechnianie wiedzy na ten temat wsrdd spoleczenstwa. Prowadzenie
programéw edukacyjnych, zagwarantowanie pomocy dla ofiar, a takze prowadzenie szkolen

dla stuzb spotecznych to priorytety programu.

1. Zalozenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie Ko$cierzynie to:
a) zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej
pomocy,

b) za pomoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy,

¢) nikt nie ma prawa stosowa¢ przemocy wobec drugiego cztowieka,

d) nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia dla przemocy domowej,

e) zrozumienie reakcji ofiary,

f) podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy.

W Koscierzynie w ramach realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie funkcjonuje Zesp6t Interdyscyplinarny,
ktéry integruje i1 koordynuje dziatania podmiotéw wchodzacych w jego sklad oraz
specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Kos$cierzynie.
W miescie realizuje si¢ program ochrony ofiar przemocy w rodzinie, podnosi si¢ poziom
wiedzy 1 umiejetnosci osob realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie. Podejmowane s3 dziatania i kampanie zwigkszajace §wiadomos¢ 1 poziom wiedzy

mieszkancoOw na temat negatywnego zjawiska i skutkow przemocy w rodzinie.

3.2.4 Program Promocji i Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta
Koscierzyna na lata 2012-2015

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535, z p6zn. zm.), ochron¢ zdrowia psychicznego
zapewniaja organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powolane.
Ponadto w realizacji zadan wynikajacych z Programu mogg uczestniczy¢ rOwniez organizacje
spoleczne, stowarzyszenia, fundacje, samorzady zawodowe, koscioty, grupy samopomocowe
pacjentoéw oraz ich rodzin. KoS$cierzyna od roku 2012 realizuje Program Promocji

1 Ochrony Zdrowia Psychicznego mieszkancéw Kos$cierzyny.
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Cele i zadania Samorzadu Gminy wynikajace z Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2011 — 2015:

Program okresla dwa cele nadrzedne. Pierwszy z nich to promocja zdrowia psychicznego

i zapobieganie zaburzeniom psychicznym, dla ktérego okreslono cele szczegotowe:

1. Upowszechnianie wiedzy na temat zdrowia psychicznego, ksztaltowanie zachowan
1 styléw zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego, rozwijania umiejetnosci radzenia
sobie w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu psychicznemu.

2. Zapobieganie zaburzeniom psychicznym.

3. Zwigkszanie integracji spotecznej osob z zaburzeniami psychicznymi.

4. Organizacja systemu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysowych,

Drugi cel programu to zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i

powszechnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w

srodowisku rodzinnym i spotecznym. Tu cele szczegdlowe sprecyzowano nastepujaco:

1. Upowszechnianie srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotne;j.

2. Upowszechnianie zréznicowanych form pomocy i oparcia spotecznego.

3. Aktywizacja zawodowa 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

4. Skoordynowanie r6znych form opieki i pomocy.
Biorgc pod uwage cele Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, jak rowniez
aktualng sytuacj¢ psychiatrycznej opieki zdrowotnej 1 pomocy spotecznej w Koscierzynie za
gtowne priorytetowe dziatania w Programie Promocji i Ochrony Zdrowia Psychicznego
Mieszkancow Kos$cierzyny uznano:

1. Profilaktyke — jednym =z glownych realizowanych celow jest dostarczenie
mieszkancom rzetelnych informacji dotyczacych zdrowia psychicznego, jak réwniez
aktualnej oferty zdrowotnej na terenie miasta. Poglebienie wiedzy mieszkancoéw w tej
dziedzinie, uwzgledniajac zaburzenia geriatryczne zwigzane ze starzeniem sig,
zaburzenia depresyjne oraz samobojstwa. Dzialania profilaktyczne ujgte w programie
wpisuja si¢ w jeden z glownych priorytetéw w polskiej i europejskiej polityce
zdrowotnej, dotyczacej promocji zdrowia psychicznego (opracowanie programow
profilaktyki i promocji zdrowia psychicznego).

2. Zapobieganie zaburzeniom spowodowanym uzywaniem i naduzywaniem alkoholu —

spozywanie alkoholu jest bardzo powaznym i zauwazalnym problemem mieszkancéw
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naszego miasta, ktory dotyka nie tylko osobe¢ pijaca, ale w duzej mierze najblizsze
srodowisko (wspoOtmatzonka, dzieci, pozostatych domownikow, sasiadow), dlatego
program przewiduje dzialania w celu ograniczenia tego zjawiska, bedacego
w wielu przypadkach przyczyng zaburzen psychicznych.

3. Wspotuczestnictwo 1 wsparcie w tworzeniu i funkcjonowaniu modelu $srodowiskowe;j
opieki psychiatrycznej — Koscierzyna wspiera dzialania zmierzajace do zapewnienia
srodowiskowej opieki psychiatryczne;.

4. Promocja 1 wspieranie organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz o0sob

niepetnosprawnych.
3.2.5 Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Koscierzyna na
lata 2013-2015

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Ko$cierzyna na lata 2013-2015
zostal przygotowany na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej. Celem programu jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu swoich funkcji zwigzanych z opieka, wychowaniem i ochrona dzieci, a takze
profilaktyka w $rodowisku lokalnym w zakresie promowania spotecznie pozadanego modelu
rodziny. Podstawowym zatozeniem w/w programu jest utworzenie spojnego systemu
wsparcia dzieci 1 rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, w celu przywrdcenia im zdolno$ci do wypelniania tych funkcji, poprzez
prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane
w ramach Programu zadania koncentrujg si¢ nie tylko na dziecku, ale calej rodzinie, rowniez

w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostatlo poza rodzing biologiczna.
3.2.6 Strategia Rozwoju Edukacji Miasta KoScierzyna na lata 2011 — 2020.

Celem polityki edukacyjnej Miasta Koscierzyna jest tworzenie systemu
umozliwiajgcego podnoszenie poziomu ksztalcenia mieszkancow zgodnie z ich
oczekiwaniami z uwzglednieniem demografii, zmian w prawie o$§wiatowym oraz mozliwosci
finansowych Miasta Koscierzyna.

W oparciu o wizj¢ - ,,Edukacja w KoS$cierzynie — realizacja potrzeb oraz szansg rozwoju

dzieci i mtodziezy” i cel nadrzgdny Strategii sformutowano nastepujacg Misje Strategii:
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,Miasto Kos$cierzyna zapewnia odpowiednie warunki do: bezpiecznej, wszechstronnej
I nowoczesnej edukacji dla kazdego ucznia, ksztalttowania i rozwoju postaw prospotecznych
I prozdrowotnych, pracy dydaktycznej i wychowawczej nauczycieli, budowania partnerskich
relacji — uczen — nauczyciel — rodzic — srodowisko lokalne.”
Wizja oraz cel nadrzedny wskazujg na priorytety strategiczne. Sg to kluczowe obszary
dziatania, wynikajace przede wszystkim ze zidentyfikowanych w fazie przygotowania
dokumentu problemow, ktorych rozwigzanie jest kluczowe dla osiggnigcia stanu docelowego,
zalozonego w wizji dokumentu. Strategiczne zamierzenia Miasta Ko$cierzyna w dziedzinie
o$wiaty w latach 2011 — 2020 skupiajg si¢ na pieciu gldwnych priorytetach:

1. Zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia.

2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych wszystkich uczniow.

3. Zapewnienie odpowiednich i bezpiecznych warunkow nauki.

4. Wzmocnienie Srodowiskowej roli placowek oswiatowych.

5. Poprawa jakosci i efektywnos$ci zarzadzania o$wiatg.
Priorytety te wyznaczaja kluczowe obszary dziatan, w ramach, ktorych wyznaczone sa
konkretne grupy zadan i1 przedsigwzigcia niezbedne do realizacji dla osiggnigcia nadrzednego

celu strategii.

4. Diagnoza sytuacji spolecznej Miasta Koscierzyna

4.1 Charakterystyka miasta

Miasto Koscierzyna potozone jest w wojewddztwie pomorskim, w krainie
geograficznie zrdznicowanej pod wzgledem krajobrazowym. Ten malowniczy krajobraz
uksztattowata epoka lodowcowa. To lodowiec skandynawski nawarstwit wzgorza morenowe,
wyztobit dlugie rynny jezior, pozostawil plaskie pola sandrowe, uksztattowal doliny
kaszubskich rzek. Jest to kraina nie tylko licznych, ale i pigknych jezior o suchych
piaszczystych brzegach, rzek oraz malowniczych wysokich wzniesien. Teren ten zaliczany
jest do krajobrazowo najpigkniejszych rejonéw Polski.

Koscierzyna to spore miasto potozone w odlegtosci 60 km od Gdanska i Gdyni, 65 km
od Chojnic, 35 km od Bytowa i Kartuz. Robi wrazenie wigkszego niz jest w rzeczywistosci.

Mieszka tu okoto 23 ty$. mieszkancow.
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Dawniej miasto rozwijato si¢ poprzez rolnictwo i rzemiosto. Obecnie Ko$cierzyna to
centrum matej i Sredniej przedsigbiorczo$ci Kaszub opartej na prostych formach dziatalnos$ci
— glownie ushugowej. W ostatnich latach nastgpit przyrost niewielkich podmiotéw
gospodarczych. Najwickszy Wzrost obserwuje si¢ w roéznych gateziach handlu oraz
w ustugach. Preznie rozwija si¢ takze budownictwo mieszkaniowe, szkolnictwo 1 turystyka.
Wedtug prawnej formy dziatalnosci w Kos$cierzynie dominuje sektor prywatny — firmy os6b
fizycznych oraz cywilne sp6otki handlowe.

W Koscierzynie dobrze dziatajg organizacje pozarzadowe. Podejmujg one wiele inicjatyw na
rzecz rozwoju sportu i kultury. Bardzo aktywnie dziataja na rzecz oséb niepetnosprawnych.
Kos$cierzyna jest takze waznym osrodkiem kultury regionalnej. Jest to jedyne miasto na

terenie powiatu.

4.2 Ludnos¢

W latach 2010 — 2012 liczba mieszkancoéw, posiadajacych state zameldowanie na
terenic Ko$cierzyny systematycznie spadata. Jest to tendencja utrzymujgca si¢ w OKresie
ostatniej dekady, kiedy to nastapit znaczacy spadek liczby mieszkancow. Z ewidencji ubyto
prawie 600 osob. Tendencje t¢ prezentuje wykres nr 1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012r.
liczba ludnosci miasta wyniosta 23 017.

Wykres 1. Liczba mieszkancow Koscierzyny w latach 2001-2010

23900

23794 |23791|
23800 L_Al\
23700
‘423658
23600
...2_3564
23500 RS

23474i
23400

23300

93200 |23305|

23100

23280|  [23268]

23000

22900

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta.
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Wedtug danych opracowanych na podstawie przeprowadzonych analiz demograficznych
Gtowny Urzad Statystyczny przedstawit ,,Prognoze dla powiatéw i miast na prawie powiatu
oraz podregiondéw na lata 2011-2035”. Z dokumentu tego wynika, ze w kolejnym okresie tj.
do 2020 roku utrzyma si¢ tendencja spadkowa liczby mieszkancow miasta. W roku 2020
przewiduje si¢, ze miasto bedzie liczylo okoto 22585 mieszkaficow™.

W ogo6lnej liczbie mieszkancow miasta kobiety stanowia 51% populac;ji.

WyKkres 2. Udzial kobiet w ogdlnej liczbie mieszkancow Koscierzyny

25000
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta.

Struktura wiekowa Koscierzynian odznacza si¢ przewaga osob w wieku produkcyjnym.
Odsetek emerytow w analizowanym okresie wyniost 15,69% w calej populacji miasta. Jest to
odsetek nieco nizszy od tego, ktory wystepuje w wojewodztwie pomorskim - 16,5%. W

miescie jest ponad dwa razy wigcej kobiet w wieku emerytalnym niz m¢zczyzn.

WyKkres 3. Liczba emerytow w ogolnej liczbie ludnosci Koscierzyny
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10000 i
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2011
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta.

! Dane statystyczne GUS ,,Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2011-2035.
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4.3 Bezrobocie

W okresie minionych trzech lat liczba mieszkancéw KoS$cierzyny poszukujacych pracy
utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie. W ogolnej liczbie bezrobotnych nie zwigkszala si¢

znaczaco rowniez liczba kobiet, co prezentuje wykres 4.

Wykres 4. Liczba bezrobotnych w Koscierzynie

BEZROBOTNI W KOSCIERZYNIE

2010r. |2011r. |2012r.

BEZROBOTNI OGOLEM 1365 1352 1378
w tym kobiety 712 742 747
1500 -
m BEZROBOTNIW
1000 - KOSCIERZYNIE 2010r.
B BEZROBOTNIW
500 - KOSCIERZYNIE 2011r.
BEZROBOTNI W
0 ' ' KOSCIERZYNIE 2012r.
BEZROBOTN| w tym
OGOtEM kobiety

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie

Struktura 0s6b poszukujacych pracy zmienia si¢ w zaleznosci od posiadanego przez nie
wyksztatcenia. Wysoki odsetek osob poszukujgcych pracy z wyksztatceniem policealnym
i Srednim zawodowym oraz z wyksztalceniem zawodowym oznacza, ze rynek pracy
w niektorych zawodach jest nasycony. Na koniec roku 2012, tak jak i w poprzednich latach,
najwickszy odsetek bezrobotnych byt wsrod osob z wyksztalceniem zasadniczym

zawodowym 1 wynosit 33,74% co przedstawia ponizsze zestawienie 1 wykres.
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Wykres 5. Bezrobotni w Koscierzynie ze wzgledu na wyksztatcenie

BEZROBOTNI W KOSCIERZYNIE ZE WZGLEDU NA WYKSZTALCENIE ‘

B POLICEALNE | SREDNIE
ZAWODOWE

SREDNIE

OGOLNOKSZTALCACE

B ZASADNICZEZAWODOWE

m GIMNAZJANE | PONIZE)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie

2010r. 2011r. 2012r.
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ %
WYZSZE 94| 6,89% 106 | 7,84% 118| 8,56%
POLICEALNE | SREDNIE ZAWODOWE 331| 24,25% 322| 23,82% 323 | 23,44%
SREDNIE OGOLNOKSZTALCACE 172| 12,60% 180| 13,31% 181| 13,13%
ZASADNICZE ZAWODOWE 458 | 33,55% 463 | 34,25% 465| 33,74%
GIMNAZJALNE | PONIZEJ 310| 22,71% 281| 20,78% 291| 21,12%
OGOLEM 1365 | 100,00% 1352 | 100,00% 1378 | 100,00%
B WYZSZE

Niepokojacy jest fakt, iz znaczny odsetek bezrobotnych w Koscierzynie to osoby w wieku od

18 do 34 roku zycia, przy czym w roku 2010 widoczny byt wysoki poziom bezrobotnych

w wieku do 24 roku zycia, natomiast w roku 2012 wiecej bylo bezrobotnych w wieku od 25

do 34 lat. Tabela i wykres 6 obrazujg te zjawiska.
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Wykres 6. Bezrobotni w Koscierzynie ze wzgledu na wiek

BEZROBOTNI Z KOSCIERZYNY ZE WZGLEDU NA WIEK
w 2010r. |w 2011r. w 2012r.
18-24r. 7. 415 372 362
25-34r. 7. 375 389 411
35-44 . 7. 237 252 250
45547, 7. 240 223 222
55-59r. 7. 83 92 105
60-64r. 7. 15 24 28
450
400 A
350 A
300 1 B BEZROBOTNIZ KOSCIERZYNY ZE
250 - WZGLEDU NA WIEK w 2010r.
200 A )
® BEZROBOTNIZ KOSCIERZYNY ZE
150 - WZGLEDU NA WIEK w 2011r.
100 -~
i BEZROBOTNI Z KOSCIERZYNY ZE
50 WZGLEDU NA WIEK w 2012r.
0 T T L L L L
18-24r.7. 25-34r.i.  35-44r.i. 4554r.; 55-59r.i  60-64r.:.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie

4.4 Dane statystyczne wybranych aspektow Swiadczonej pomocy w Miescie

Koscierzyna

Na terenie miasta dziata Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktorego budzet w roku
2012 wyniost 14.610.066zt. W roku tym zrealizowano zadania wynikajace z:
- ustawy o pomocy spotecznej na taczng wartos¢ — 3.889.498z1,
- ustawy ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” — 565.500z1,
- ustawy o dodatkach mieszkaniowych wydano — 1.109.773zt,
- ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow wydano — 7.900.386z1,
- ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
przeciwdziatania narkomanii wydano —435.175zt,

- ustawy o promocji zatrudnienie 1 instytucjach rynku pracy (prace spotecznie uzyteczne —
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srodki wiasne gminy 40%) — 24.534zt

- ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych 62.474zt
w tym zwigzane z zasitkami statymi — 27.748z1., Swiadczeniem pielggnacyjnym 34.726z1.

- projekt MOPS — Mozna Owszem Pomoc Sobie — 445.895z1 (w tym wktad whasny do
projektu 50.898zt)

- przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — 28.847zt (w tym $rodki pozyskane na realizacje
zadania publicznego 20.201z1),

- rzadowy program wspierania osob pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne — 98.300z,

- zadania z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:

- asystent rodziny — 30.966zt

- wydatki na opieke¢ 1 wychowanie dzieci w pieczy zastepczej — 18.718z1.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania:

- wlasne gminy — dot. pomocy spotecznej,

- zlecone z zakresu administracji rzagdowej — dot. pomocy spotecznej,

- zadania wynikajgce z ustawy 0 dodatkach mieszkaniowych i prawa energetycznego,

- cze$¢ zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i ustawy o

przeciwdziataniu narkomanii,

- zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow,

- zadania z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz ustawy o

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- zadania z zakresu pomocy spotecznej, na ktore pozyskano srodki ze zrodet zewngtrznych

(m.in. POKL, MPiPS).

Ponadto w obszarze pomocy spotecznej dziataja na terenie miasta nastepujace instytucje:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy,

- Centrum Administracyjne Placowek Opiekunczo — Wychowawczych w Koscierzynie,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Jestesmy dla Ciebie” w Koscierzynie — prowadzony

przez Gdanska Fundacj¢ Dobroczynnosci,

- Warsztat Terapii Zajeciowej — prowadzony przez Fundacje ,,Sprawni Inaczej”
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- Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna w Koscierzynie.

Z pomocy spotecznej korzystaja mieszkancy miasta, ktorym proponuje si¢ wsparcie

w postaci pracy socjalnej oraz zasitkow pienieznych i w naturze. W omawianym czasookresie

nie nastgpity znaczne zmiany w ilo$ciach korzystajacych z pomocy. Nieznacznie zmieniata

si¢ liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia, co moze mie¢ zwigzek z wejsciem

w zycie z dniem 1 pazdziernika 2012 roku Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca

2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen

pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. nr 0 poz. 823). Rozporzadzenie to podniosto

wysokosci kwot kryteriow dochodowych — w przypadku oséb samotnie gospodarujacych do

kwoty 542 zt, za§ w przypadku osoéb w rodzinie do kwoty 456 zt.

Wykres 7. Liczba 0sob i rodzin, ktorym udzielono pomocy i wsparcia

OSOBY | RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA

2010r.

2011r.

2012r.

2010r. 2011r. 2012r.
l. oséb 1948 1791 1859
1. rodzin 863 888 911
2000
H |, 0sob
1000
|, rodzin

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
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Wykres 8. Liczba 0s6b i rodzin, ktorym przyznano §wiadczenie

OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE
2010r. 2011r. 2012r.

1. 0s6b 1870 1693 1751
. rodzin 785 790 803
$w. pieni¢zne przyznane rodzinom ) 706 708

2000 1 1. 0sob

1500 -

1000 - M |. rodzin

500 -
Sw. pieniezne przyznane
0 ' ' ' ' ' rodzinom
2010r. 2011r. 2012r.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

Pomoc 1 wsparcie klientow Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej udzielane s3 z
roznych powoddéw. W grupie najczesciej podawanych przez klientéw powoddw ich trudnej
sytuacji  znajduja si¢ ubdstwo, bezrobocie, dlugotrwala lub cigzka choroba,
niepetnosprawnos¢, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego. Czynniki te czesto sa ze sobg powigzane i nie mozna ich
rozdzielac.

Szczegblnie niepokojacy jest fakt, iz mieszkancy Koscierzyny deklarujg, jako jeden
z gtoéwnych powodow korzystania z pomocy spotecznej ubdstwo. Dzieci, ktére wychowuja
si¢. w rodzinach borykajacych si¢ z tym problemem objete sa zjawiskiem ubdstwa
niezawinionego, ktore stanowi dla nich barier¢ edukacyjng w rozwoju. Niemniej wazny
problem to konieczno$¢ ochrony rodzin wynikajaca z potrzeby ochrony macierzynstwa oraz
wspierania rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo — wychowawczych. Nie bez znaczenia
pozostajg kwestie zwigzane ze zdrowiem. Podejmowanie dziatan profilaktycznych w tej
sferze wydaje si¢ by¢ konieczne, gdyz mieszkancy wskazujg problemy ze zdrowiem jako
jeden z wazniejszych powodow zmuszajacych ich do korzystanie ze wsparcia systemowego.
Ponizsza tabela i wykres prezentuja rozktad powoddéw udzielenia pomocy w MOPS

w Koscierzynie w ostatnich trzech latach.
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Wykres 9. Powody udzielania pomocy i wsparcia rodzinom z Koscierzyny

POWODY UDZIELENIA POMOCY | WSPARCIA RODZINOM
2010r. 2011r. 2012r.

ubostwo 488 432 444
bezrobocie 479 485 471
niepelnosprawnosé 394 370 362
dhugotrwata Iub ci¢zka choroba 499 425 394
bezradnos¢ 209 208 230
alkoholizm 88 99 102
potrzeba ochrony macierzynstwa 86 119 89
narkomania 2 3 2
bezdomnosé 35 36 45
opuszczenie zaktadu karnego 12 15 10
zdarzenia losowe 2 2 7
przemoc w rodzinie - ofiary przemocy 23 38 65
sytuacja kryzysowa 47 59 28
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i 209 208 230
prowadzenia gospodarstwa domowego

przmoc w rodzinie - ofiary przemocy
zdarzenia losowe
opuszczenie zakiadu karnego

bezdornnodé

2012r.

nakormania

potrzeba ochrony macierzystwa 2011r.

alkoholizm

bezradnoscw srawach oplekunczo-..
sytuacia kryzysowa

2010r.

bezradnosé

|
diugotrwata lub ciezka choroba _I
|
|

niepetnosprawnosé

bezrobocie

ubdstwo

200 300 400 500

=]
=
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

Kwestie zwigzane z problemami spotecznymi dotyczg mieszkancow w roznym wieku.,
Wazne jest tu wsparcie dzieci 1 mtodziezy w wieku szkolnym, ktéore z m.in. z powodu

ubostwa majg nieréwne szanse rozwoju, a nawet narazone s3 na wykluczenie spoleczne z
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powodu ograniczen wynikajgcych z niedostatku materialnego. Tej szczegdlnej grupie

odbiorcéw zapewnione sg positki w szkotach i przedszkolach.

Wykres 10. Wybrane kategorie osob, ktorym udzielono pomocy i wsparcia

WYBRANE KATEGORIE OSOB, KTORYM UDZIELONO POMOCY | WSPARCIA
2010r. | 2011r.| 2012r.
kobiety |wiek 0-17 251 259| 233
wiek produkcyjny 630| 585| 587
wiek emerytalny 143| 118| 143
mezczyzni | wiek 0-17 285| 278 312
wiek produkcyjny 524| 469| 487
wiek emerytalny 115 82 97
700 -
600 -
500 -
400 -
300 -
109 7 = 2010r.
5 Z z 5 Z z m2011r.
S > [ o oy 8
% Z s ¥ X s 2012r.
3 g % 3 g %
kobiety mezczyzni

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

Whparcie spoleczne realizowane na terenie Gminy Miejskiej Koscierzyna to rowniez
dbatos¢ o potrzeby osob starszych. Miasto w ramach zadan wtasnych oferuje mieszkancom
pomoc w formie ustug opiekunczych 1 specjalistycznych uslug opiekunczych. W
Koscierzynie jak i w pozostatych czgéciach naszego kraju, a nawet w Europie zauwazalny jest
wzrost potrzeb w obszarze opieki nad osobami starszymi. Ludno$¢ starzeje si¢ 1 koniecznym
staje si¢ zaspokajanie potrzeb 1 warunkow bytu tej grupy spotecznej. Strategia

Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Ko$cierzynie za zadanie bedzie miata okreslenie
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dziatan, ktore w sposob planowany i celowy beda miaty wptyna¢ na poprawe sytuacji

zyciowej 0s6b w wieku podesztym.

Ponizsze tabele i wykresy (11-14) prezentujg iloSci 0sob korzystajacych z pomocy w

postaci wspotinansowania miejsca w domu pomocy spotecznej, ustug opiekunczych oraz

wartosci wyptaconych §wiadczen przeznaczonych na te formy pomocy.

Wykres 11. Odplatnosé¢ gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej

Odptlatnos¢ gminy za pobyt w domu pomocy spolecznej

2010r. |2011r. |[2012r.
liczba os. ktorym przyznano decyzja
swiadczenie 11 13 17
kwota §wiadczen w zt. 151703 | 232398 | 279688

300000 -~
250000 -
200000 -
150000 A
100000 A
50000 -

0] T T

2010r. 2011r. 2012r.

W kwota swiadczen w zt.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
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Wykres 12. Ustugi opiekuncze

USLUGI OPIEKUNCZE

2010r.|2011r. | 2012r.
liczba o0sob ktoérym
przyznano 64 57 63
swiadczenia

liczba 0séb ktérym przyznano swiadczenia

70

60 M liczba osob ktorym
przyznano swiadczenia

50 = T T 1

2010r. 2011r. 2012r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

Starzenie si¢ spoteczenstwa, dtugotrwate choroby, wydtuzony wiek emerytalny w przypadku
dzieci, ktore powinny sprawowac opieke nad rodzicami, powoduje, ze osoby starsze
potrzebuja opieki gwarantujagcej zaspokojenie ich potrzeb. W Koscierzynie w latach 2010 -
2012 liczba osob, ktore skorzystaty z uslug opiekunczych ora specjalistycznych ushug
opiekunczych ksztaltowata si¢ na zblizonym poziomie.

Wykres 13. Swiadczenia wyplacone za ustugi opiekuricze

USLUGI OPIEKUNCZE

2010r. |2011r. |2012r.
333341373079 | 374911

kwota §wiadczen w ztotych

ustugi opiekurnicze kwota swiadczen w zlotych

380000 - 373079 374911

370000 -

360000

350000 - W kwota swiadczen w
340000 + 333341 zlotych

330000 -

320000 -

310000 T T 1
2010r. 2011r. 2012r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
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Wykres 14. Swiadczenia wyplacone za specjalistyczne ustugi opiekuricze

Specjalistyczne ustugi opiekuncze
2010r. | 2011r. | 2012r.

4278 10313 |19120

kwota §wiadczen w ztotych

kwota swiadczen w ztotych specjalistyczne uslugi
opiekuncze
19110
20000 -
15000 -
10313
i B kwota swiadczen w
10000 zlotych
EYAR:
5000 -
0 T T T
2010r. 2011r. 2012r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

Specjalistyczne ustugi opiekuncze w Koscierzynie do roku 2012 obejmowaty dzieci, ktére
wymagaty ustug dostosowanych do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia

lub niepetnosprawnosci.

5. Wspoélpraca instytucji pomocy spolecznej z organizacjami
pozarzadowymi z terenu miasta.

Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Kraju 2020 jednym z waznych
instrumentow  sprzyjajacych aktywizacji osob wykluczonych powinno by¢ szersze
wykorzystanie ekonomii spolecznej (m. in. przez integracj¢ grup dewaloryzowanych i
stwarzanie dla nich miejsc pracy).

Organizacje pozarzadowe dzialajagce na terenie Ko$cierzyny lub na rzecz jej
mieszkancoOw moga pozyska¢ dotacje na realizacje zadan publicznych z Gminy Miejskiej
Kos$cierzyna. W mie$cie dziata wiele organizacji pozarzadowych, dziatajacych w réznych
sferach zycia spotecznego. Tabela 1 obrazuje rodzaje i ilo§¢ organizacji zarejestrowanych w

Koscierzynie.
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Tabela nr 2 natomiast obrazuje ilos¢ rozdysponowanych srodkéw na realizacje zadan

przeznaczonych dla organizacji pozarzadowych w latach 2009-2013.

Tabela 1. Organizacje pozarzgdowe na terenie Koscierzyny

Lp. RODZAJ ORGANIZACJI POZARZADOWEJ LICZBA
1 Stowarzyszenia 41
2 Stowarzyszenia Zwykle 2
3 Uczniowskie Kluby Sportowe 4
4 Kluby Sportowe 5
5 Fundacje 2
6 Oddzialy Stowarzyszen 6

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Koscierzynie.

Tabela 2. Srodki przyznane organizacjom pozarzqdowym na dzialania z poszczegdlnych

obszarow.
Obszar 2009 2010 2011 2012 2013
zadania

N N N N N
= S = = =
& S| 8 T2 T | E T |E =
o ] 5 & = & S 8 S ]
o ~ () N (4] ~N <] ~N [«] N
= s = = s s 3 s = s
=} = =] & e & e = =] =
: z : 2| 2 | 2 2| 2 8
= = = = =
o [} [+] [+] (]
475.617  450.000 648.045 500.000 | 807.335 475000 665493 450.000| 666.550  450.000

Kulturafizyczna
i sport

Oswiata 21.965 10.000 30.220 10.000 9435 18.000 28.369 10.000 15.980 10.000
i wychowanie

Kultura 21.885 10.000 24985 10 000 32.120 8000 44 480 20000 32.090 20000
i ochrona

dziedzictwa
narodowego

30.430 10 000 36524  10000| 33310  12000| 52110  20000| 24584 10000
63.030 50 000 71220 50000| 88698  50000| 20572  50000| 43.800 50000

14.740 6000 15.185 6000 2.000 6000 5.010 4000 5.000 4000

m 613.827  536.000| 826171 586.000| 972.898 569.000| 825034 554.000| 788.004  544.000

Zrédio: Opracowanie wlasne.
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Tabela 3. Liczba przyznanych swiadczen oraz kwoty przyznanego wsparcia na realizacje
zadan publicznych w Koscierzynie w latach 2006-2013

2006r. 2007r. | 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r.

1lo$¢ umow 21 32 28 35 39 40 40 35
Wartos¢
przyznanych 264 000 z1 269280 z1 | 468 800zt | 536000zt | 605000zt | 512950zt | 527 150 zt | 543 350 zi

dotacji
Zrédio: Opracowanie wlasne.

Wartos¢ przyznanych dotacji w zt
zt800 000
zt600 000
zt400 000

m \Wartosc przyznanych

2t200 000 dotacjiw zt

zio

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wsréd najwazniejszych  problemow, utrudniajacych dzialalno$¢  organizacji
pozarzadowych mozna wymieni¢ brak $rodkéw finansowych na zatrudnienie kadry
zarzadzajacej, skomplikowane procedury przy aplikowaniu o $rodki zewnegtrzne i brak
wlasnej siedziby. Ws$rdd organizacji pozarzadowych z terenu miasta obserwuje si¢ niska
skuteczno§¢ w pozyskiwaniu $rodkow zewnetrznych, co moze wynika¢ z malego
do$wiadczenia, koniecznosci wniesienia duzego wktadu wtasnego lub braku aktywnosci w

aplikowaniu o $rodki zewng¢trzne. Jedynie nieliczne organizacje korzystaja z dotacji unijnych.

Mimo tych trudno$ci organizacje pozarzadowe deklaruja cheé¢ podjecia wspdlpracy
z jednostkami samorzadu terytorialnego, z innymi organizacjami pozarzagdowymi,
z przedsigbiorcami, ze szkotami, z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej i z Powiatowym

Urzgdem Pracy.
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6. Analiza SWOT oraz wnioski z analizy w obszarze polityki spolecznej

w KoScierzynie.

Analiza SWOT jest jedna z najcze$ciej stosowanych metod analizy strategicznej. Polega
na analizie silnych i stabych stron (czynniki o charakterze wewngtrznym) oraz pojawiajacych
si¢ — istniejgcych w §rodowisku zewnetrznym - szans i zagrozen.

Przedstawiona ponizej analiza SWOT powstala w oparciu o materiaty wypracowane

przez zespoOl opracowujacy niniejszg Strategie.

SWOT, to skrot od: strengths, weaknesses, opportunities, threats. Efektem analizy, jest
okreslenie celow strategicznych. Wymaga to ustalenia stanu obecnego. Przedstawiona ponizej
analiza zostala rozbita na sze$¢ obszarow problemowych uznanych i wybranych przez zespot
opracowujacy Strategi¢. Niektore czynniki — ze wzgledu na ich ztozono$¢ — uznano zaré6wno

jako zewnetrzne, jak 1 wewngtrzne uwarunkowania.

Realizujac zalozenia polityki spotecznej Miasta Kos$cierzyna nalezy skupi¢ sie
wykorzystaniu szans — mocnych stron wskazanych w czynnikach wewngetrznych. Czynniki
zewngtrzne natomiast stwarzajg dla polityki rozwigzywania problemow spotecznych zar6wno
szanse jak i1 zagrozenia. Czynniki te sg elementami rzeczywisto$ci, na ktore realnie realizator
strategii nie ma wplywu sprawczego. Sg to uwarunkowania spoteczne, polityczne

powodowane cigglymi zmianami w otaczajacym nas $wiecie.
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Obszar I: Kondycja rodziny, w tym profilaktyka zdrowia

Czynniki zewngtrzne

SZANSE

ZAGROZENIA

udziat w aktywnosci spoteczne;,

kulturalnej

e rodzina pelna

e praca, finanse, mieszkanie, zdrowie

e religia

o wigzi

e profilaktyka przedwczesnego
rodzicielstwa

e przeciwdziatanie przemocy

e wspieranie rodziny

e Akademia rodzica

problemy mieszkaniowe
uzaleznienia

problemy finansowe

brak pracy w kraju

brak autorytetow

rozluznienie wig¢zi rodzinnych
pozostawienie rodziny samej sobie,
interwencyjno$¢ dziatan

niska swiadomos¢ nt. problemow i
sposobow ich rozwigzywania

niska wiedza nt. oferty instytucji
»pomocowych”

rozluznienie wi¢zi emocjonalnych
brak wiedzy o zagrozeniach
cywilizacyjnych (latwe kredyty,
mechanizmy korzystania z dobr
cywilizacji, internet, telewizja)

Czynniki wewngtrzne

MOCNE STRONY SEABE STRONY
e wiezi brak miejsc opieki dla ludzi starszych -
e religia dzienny DPS

e rozwdj infrastruktury kulturalne;j
e oferty spedzania wspdlnego czasu
wolnego

kampania profilaktyczno-
informacyjno-edukacyjna

dziatania instytucji zajmujacych sie
pomoca rodzinie

brak spojnosci dziatan instytucji (sady,
kuratela, OPS, PCPR, NGO)

niska wiedza nt. oferty instytucji
,»pomocowych”

ograniczona dostgpno$¢ do leczenia
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Obszar I1: Wspieranie i pobudzanie aktywno$ci spolecznej — wspotodpowiedzialnos¢

Czynniki zewngtrzne

SZANSE

ZAGROZENIA

- potencjat mtodych

organizacje pozarzadowe

znajomos¢ prawa

potencjat 0sob +50

aktywno$¢ srodowiska lokalnego
dobra reklama i przekaz informacji
wolontariat — wspieranie, promocja,
rozwoj

Organizacja Spotecznosci Lokalnej
metoda srodowiska

myslenie ,.kontraktowe”

dziatania z zakresu integracji spoleczne;j

konsumencki stan widzenia zycia
spotecznego

brak dobrego wyksztatcenia
(prospotecznego)

brak zachet do wspotdziatania brak
konkretnej oferty

stereotypy (nie warto co$ robi¢)
brakuje wiary we wlasne dziatanie,
zakladamy ,,z géry”, ze nie ma sensu
nic zmienia¢, ze si¢ nie uda

niski poziom zasobow finansowych
mieszkancow

Czynniki wewngtrzne

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

potencjat mlodych

aktywnos$¢ srodowiska lokalnego
organizacje pozarzagdowe

projekty lokalne - realizacja
projektow/dziatan spotecznych dla
mieszkancow

réznorodno$¢ oferty (od dzieci do
seniorOw poprzez grupy zainteresowan)

biernos¢ mieszkancow oczekujacych,
ze wszystko zostanie zrobione za nich
brak dobrych wzorcow lokalnych
charakter srodowiska

mata aktywnos¢ mieszkancow brak
motywacji

brak liderow
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Obszar Il1: Stan infrastruktury pomocowej

Czynniki zewngtrzne

SZANSE

ZAGROZENIA

przychylnos¢ wiadz (rozumienie

problemu)

e wspdlpraca instytucjonalna
partnerstwa dla mlodych

e nastawienie na rozwdj stuzb
pomocowych

e rozumienie problemu (sieci)

e praca w srodowisku (daje wicksze
efekty pracy)

e realizacja projektow — pozyskiwanie

srodkoéw finansowych z zewnatrz

e  promocja dobrych praktyk:
- OPS

-NGO
- ludzi

ograniczone $rodki finansowe

mata ilo$¢ organizacji pozarzagdowych
dziatajacych w sferze pomocowe;j
(dziatania na rzecz rozwigzywania
wybranych probleméw spotecznych) i
integracji spoteczne;j
biurokratyzowanie pomocy

brak pomieszczen dla organizacji
(zniecheca do tworzenia)

stereotypy: mieszkancy wstydza si¢
zglosi¢ do placéwek z prosba o pomoc
specyfika malego miasta

Czynniki wewnegtrzne

MOCNE STRONY - sily

SELEABE STRONY - slabosci

przychylno$¢ wtadz (rozumienie
problemu)

e nastawienie na rozwdj shuzb
pomocowych

aktywno$¢ grup seniorow

e integracja, wspOlpraca z mtodziezg

brak (za malo) dziennych placéwek
niski poziom dostepnosci do r6znego
rodzaju specjalistow

specyfika malego miasta
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Obszar 1V: Wiedza na temat zagrozen

Czynniki zewngtrzne

SZANSE ZAGROZENIA
e cdukacja w szkotach e myslenie stereotypowe
e dostep do mediow e powielanie ztych wzorcow
e kampanie informacyjne/spoleczne e niski poziom tzw. odwagi cywilnej
e ciekawa profilaktyka specjalistow (odpowiedzialnosé,
e cickawos¢ wrazliwos¢)
e szkolenia specjalistow e niski poziom zaangazowania ze
e dzialania profilaktyczne strony specjalistow
e organizacje pozarzagdowe e ignorancja spofeczna

e znieczulica spoleczna”

Czynniki wewnetrzne

MOCNE STRONY - sily SEABE STRONY - stabosci
e edukacja w szkotach e niski poziom $wiadomosci rodzicoOw
e ciekawa profilaktyka e niski poziom $wiadomosci dzieci i
e dzialania profilaktyczne mlodziezy
e organizacje pozarzadowe e cicha” akceptacja (tolerancja) przez
spolecznos¢
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Obszar V: Osoby wykluczone i zagrozone wykluczeniem spolecznym na rynku pracy

Czynniki zewngetrzne

SZANSE

ZAGROZENIA

e wielos¢ wolnych rak do pracy

e projekty POKL

e finansowanie zatrudnienia (staze)

e szkolenia

e przekwalifikowania

e wicksze wsparcie panstwa (np. niski
ZUS)

przerost biurokracji (np. wnioski dla
pracodawcow)
brak ,,zachety” dla nowych
przedsigbiorcOw zainteresowanych
stworzeniem miejsc pracy
nierowno$¢ w pozyskiwaniu duzych
srodkow proinwestycyjnych
aktywno$¢ kapitatu drenujacego
polityka socjalna kraju

duze trudnosci zwigzane z procesem
uruchomienia firmy (pozwolenia,
zaswiadczenia, koncesje)
mato czytelne przepisy prawa

Czynniki wewngtrzne

MOCNE STRONY - sily

SEABE STRONY - slabosci

e usytuowanie powiatu kos$cierskiego
(atrakcyjny turystycznie obszar)

e przychylno$¢ wladz

e potencjat intelektualny (wyksztatcenie)

e rozw0j konkurencji lokalnej
(branzowo$¢ rynku lokalnego)

e promowanie wlasnych przedsigbiorcéw

brak miejsc pracy

staba mobilno$¢ mieszkancow (praca
poza miejscem pracy)

mata dostgpnos¢ do porad prawnych
(tanich/bezptatnych)

wysokie lokalne podatki dla
przedsigbiorcow

brak ,,zachety” dla nowych
przedsigbiorcoOw zainteresowanych
stworzeniem miejsc pracy
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Obszar VI: Rozwoj edukacji i wzrost wiedzy mieszkancow

Czynniki zewngtrzne

SZANSE ZAGROZENIA
e duza dostepnos¢ do zrodet wiedzy e oferta ksztatcenia szkot nicadekwatna
e otwarto$¢ na wiedze do rynku pracy (do potrzeb)
e wyksztalcenie — potrzeba ustawiczna e niski poziom nauczania
e preferencje uczniow- kierunki e duza liczba szkot wyzszych,
ksztatcenia na poziomie szkoty obnizajaca poziom ksztatcenia
sredniej (ponadgimnazjalnej) e niski — staby rynek pracy

e zbyt obszerne programy nauczania a
mato wykorzystane w praktyce

e edukacja nie daje gwarancji pracy

e wysokie koszty edukacji
specjalistycznej

Czynniki wewngtrzne

MOCNE STRONY - sily SEABE STRONY - stabosci

e dobra infrastruktura szkot e brak poczucia, ze nalezy si¢ ksztalci¢ —
podstawowych i gimnazjalnych niska mobilnos$¢ w tej dziedzinie;

e mozliwo$¢ podwyzszenia nieumiejetnos¢ przekwalifikowywania
wyksztalcenia na miejscu sig

e duza dostepno$¢ do zrodet wiedzy e brak motywacji do ksztatcenia

e profesjonalne doradztwo zawodowe e brak wewngtrznej potrzeby
na poziomie szkoty podstawowej i samoksztatcenia
gimnazjum e niewielka oferta edukacyjna dla

e preferencje uczniow- kierunki dorostych (kursy, szkolenia takze dla
ksztatcenia na poziomie szkoty aktywnych zawodowo)
sredniej (ponadgimnazjalnej) e niski — staby rynek pracy
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7. Cele strategiczne, kierunki dzialan oraz harmonogram i sposob

realizacji strategii.

7.1 Misja
Misja okresla kierunek dziatania jakie miasto ma obja¢ i realizowa¢ w celu zaspakajania

potrzeb jego mieszkancow.

WSPIERANIE I INICJOWANIE DZIALAN W OBSZARZE POLITYKI
SPOLECZNEJ W CELU POPRAWY JAKOSCI ZYCIA I OSIAGNIECIA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU SPOLECZNOSCI MIASTA KOSCIERZYNA.

7.2 Priorytety

Caly obszar polityki spolecznej dla Miasta Koscierzyna podzielono na szes¢ glownych
obszarow:
- Kondycja rodziny (rowniez profilaktyka zdrowia).
- Wspieranie i pobudzanie aktywnosci spolecznej — wspétodpowiedzialnosé-kultura.
- Stan infrastruktury pomocowej.
- Wiedza na temat zagrozen.
- Rozwaj rynku pracy i przedsi¢biorczosci.

- Rozwdj edukacji ustawicznej — poziom wiedzy.

Dla kazdego z wyzej wymienionych obszarow wyznaczono cel strategiczny, ktory
wyznacza szczeg6lny kierunek dziatan strategicznych.

Jednoczesnie dla sprecyzowanych celéw strategicznych wskazano na pomniejsze cele
operacyjne, ktére powinny wspiera¢ rozwdj 1 zmiany w danym obszarze. W poszczegdlnych
obszarach okreslono od dwoch do pigciu takich celow.

Dodatkowo sprecyzowano zadania oraz okreslono podmioty wiodace odpowiedzialne za
realizacje poszczegolnych celow, ktore wspierajg rozwdj. Okreslono réwniez wskazniki, ktore
stanowi¢ bedg miernik osiggni¢cia zatozen kierunkdw strategicznych.

Dla kazdego z obszarow wskazano jako okres realizacji czas obowigzywania strategii

czyli siedem kolejnych lat. Realizacja zatozen strategii jest bowiem zdeterminowana przez
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wielkos¢ srodkéw budzetowych, ilo$¢ dotacji 1 pozyskanych srodkow kapitatu zewnetrznego.
Ponadto problemy spoteczne, ktore okreslono w strategii nie sa zjawiskami, o ktorych mozna
powiedzie¢, ze zakoncza si¢ w okreslonym przedziale czasowym lub ze wystapia w
okreslonym roku. Jest to zjawisko ciaglte, ktore wymaga statej interwencji. Czas realizacji
poszczegbdlnych celow 1 intensyfikacji dziatanh w danym obszarze warunkowane sg jedynie

poprzez nasilenia probleméw spolecznych.
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OBSZAR I: Kondycja rodziny (réwniez profilaktyka zdrowia)
CEL STRATEGICZNY: WSPARCIE DZIECKA | RODZINY

Tabela 4. Kondycja rodziny (rowniez profilaktyka zdrowia)

PRZEWIDYWANE
PODMIOTY WIODACE TERMIN . L 2
CELE ZADANIA WSKAZNIK ZRODtA
ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACIE REALIZACII FINANSOWANIA
GLOWNI REALIZATORZY:
1. Stale wspieranie poradnictwa - Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej,
indywidualnego i grupowego. - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
- Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna,
2. Propagowanie prawidtowych - Koscierski Osrodek Sportu i Rekreacji 2014-2020
wzorcoOw rodziny. - Koscierski Dom Kultury,
PARTNERZY:
WSPIERANIE RODZIN 3. Praca z rodzing biologiczng w celu - Urzad Miasta, 1. Liczba dziataiacych
W SPRAWOWANIU pozostawienia dziecka w rodzinie. - Centrum Administracyjne Placowek - Hlezba gz d” Y ) Budzet Miasta
FUNKCIJI Opickunczo Wychowawczych, mlgs‘c swia (;:zgcyc
OPIEKUNCZO — - Sad, uslugt 1 poradnictwo. Srodki z programow
WYCHOWAWCZYCH. - Pov_vmtoyva St_aqa Sanitarno 1. Liczba kampanii, zewngtrznych
Epidemiologiczna, iknikow. spotkan
- Szkoty i zespoty szkot, P > SP
- organizacje pozarzadowe, Programow.
- podmioty ekonomii spolecznej,
- Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna,
- Publiczne i Niepubliczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej,
- Komenda Powiatowa Policji,
1. Wspieranie organizacji GLOWNI REALIZATORZY: 1. Liczba konkurséw
pozarzadowych, grup formalnych - Urzad Miasta, ’ oglaszanych przez miasto
(m.in. Rada Miasta Senioréw) i - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Wtej's feryze g rzeznaczonych
nieformalnych zrzeszajacych lub dla organizécji
dziatajacych na rzecz osob starszych PARTNERZY: ozarzadowvch
i z niepelng sprawnoscia. - Rada Miasta Seniorow, 2 Iﬂczba grzepilow.adzonych
POPRAWA Lo . ) podmioty a?ko.nomii'spolecznej, L. . kampanii, spotkan
WARUNKOW I 2. Podjgcie .dmal.ar'] w kierunku - Publiczne 1_Nlepubllczne Zaktady Opieki informacy,/jnych i
INFRASTRUKTURY utworzenia dziennego domu Zdrowotnej, edukacyinveh
. , . . yjnych.
DLA PODNIESIENIA wsparcia dla osob'st'arszych iz - organizacje pozarzadowe, 2014-2020 3. Utworzenie Budset Miasta
KOMFORTU ZYCIA niepetng sprawnoscig. - Koscierski Dom Kultury, N dziennego domu
0SOB W WIEKU . . . ) KOSClerSk.l Ofrodek Sportu i Rekreacji, wsparcia dla 0s6b Srodki z programow
3. Promocja profilaktyki - kluby seniora, P
POPRODUKCYJNYM I loai . starszych i z niepetng zewngtrznych
0SOB Z NIEPELNA gerontologicznej. sprawnoscia.
SPRAWNOSCIA. 4 T L \ 4. Dzialania
. Tworzenie i realizacja programow podejmowane w
na rzecz osob starszych i z niepetna Kierunku powstania
SPrawnoscia. dziennego domu
5. Aktywizacja i wspieranie roznych nggcéi dla oséb
form rozwoju osobistego i 5 In forrzacj‘a , dziataf
?ipzc;lg;ﬁ:je.go, w tym aktywnosci Klubéw Seniora.
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Rozwdj istniejacych i tworzenie GLOWNI REALIZATORZY:
nowych form wsparcia pozaszkolnego - Szkoly i zespoly szkot
dla dzieci i mlodziezy. - Biuro Obstugi Placowek Oswiatowych,

PROMOCJA - Koscierski Dom Kultury, .

(GRATYFIKACIA, Wsparcie istniejgcych $wietlic i - Koscierski Osrodek Sportu i Rekreacji, 1. Istniejace pozgszkolne_ .

LJSIE\IQI\FIQI(EWANIE) | klubow dla dzieci i mlodziezy. - Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, _forrlm(/l wsparcia dla dzieci

PARTNERZY: 1 miodziezy. . .

WSPARCIE Utrzymanie i rozbudowa - Mlodziezowa Rada Miasta, 2014-2020 Budzet Miasta

ALTERNATYWNYCH infrastruktury zapewniajacej - Rada Miasta Senioréw 2. Liczba zrealizowanych Srodki ,

FORM SPEDZANIA aktywne formy spedzania czasu - podmioty ekonomii spotecznej, inicjatyw spotecznych. rodkl Z programow

CZASU WOLNEGO wolnego. - Centrum Administracyjne Placowek zewngtrznych

DZIECI | Opickunczo Wychowawczych, 3. Liczba dziatajacych

MLODZIEZY. Organizacja i wspieranie dziatan - Publiczne i Niepubliczne Zaktady placowek wsparcia.
srodowiskowych. Opieki Zdrowotnej,

- Poradnia Psychologiczna Pedagogiczna,
- organizacje pozarzadowe
- kluby seniora,
Organizowanie i wspieranie dziatan GLOWNI REALIZATORZY:
Srodowiskowych. - Biuro Obstugi Placowek O$wiatowych,
- Koscierski Dom Kultury,
Wspdlpraca z organizacjami - K(')s'.cie'rski Oérodek Sportu i Rekreagji,

TWORZENIE pozarzadowymi dzialajacymi na - Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej,

WARUNKOW rzecz rodziny. - Ppwm?owa _Stacla Sanitarno o i n

SPRZYJAJACYCH Epidemiologiczna L. 11(050 er{aslloi"VanyC , Budset Miast

AKTYWNOSCI Zapewnienie preferencyjnych - szkoly i Zesp'o}y szkot ampanil Spotecznych. udzet Miasta

RODZINY ORAZ kieto dzi h ki PARTNERZY: &

paKietow rodzinnyc _(np - Ko, - Mlodziezowa Rada Miasta, 2. llo$¢ wydanych kart w Srodki z programéw

PROMOCJA muzea, basen, lodowisko, - Rada Miasta Senioréw b Kodcierskici h

ZDROWEGO STYLU komunikacia mieiska). ! TOW, ) 2014-2020 ramach , Koscierskiej zewnetrznyc

. omunikacja miejska) - podmioty ekonomii spotecznej, Karty Duzej Rodziny”.

ZYCIA. - Centrum Administracyjne Placowek
Profilaktyka ogoélna i szczegdlna Opickuficzo Wychowawczych,
dotyczaca zdrowego stylu zycia, np. - Publiczne i Niepubliczne Zaktady Opieki
szkolenia, kampanie, wystawy, Zdrowotnej,

pikniki, materiaty promocyjne. - organizacje pozarzadowe

- kluby seniora,
Rozwoj dziatan specjalistycznych w GLOWNI REALIZATORZY:
zakresie przeciwdziatania przemocy. - Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej,

- Zespot Interdyscyplinarny,
Wsp()_%pracg z instytucjami ° Gr upy RObOC.Ze' ) . 1.Tlo$¢ zrealizowanych
dzlala_]qcyr_m narzecz -Biuro Qbsiugl Placoy«ek Oswiatowych, projektéw i programéw
przeciwdziatania sytuacjom - szkoty i zespoty szkot, profilaktyczno —
kryzysowym. - Miejska Komisja Rozwigzywania edukacyjnych

Problemoéw Alkoholowych, '

Profilaktyka wczesneqo - Powiatowa Stacja Sanitarno » ,
Rodziciclsa, Epidemiologiczna, o oo Budset Miasta

WSPIERANIE RODZIN W - Poradnie uzaleznien, i Grup Roboczych )

KRYZYSIE . Edukowanie, tworzenie i - Komenda Powiatowa Policji, 2014-2020 ' Srodki z programéw
poszerzenie oferty pomocowej dla - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — 3. Tlo$é posiedzen Miejskiej zewngtrznych
uzaleznionych i wspétuzaleznionych. Punkt Interwencji Kryzysowej, ' Komisji Rozwigzywania

- Centrum Administracyjne Placowek Probleméw Alkoholowych
Opiekunczo Wychowawczych, wyeh.

PARTNERZY: 4. Tloé¢ funkcjonujacych

- Mlodziezowa Rada Miasta, ’ form Wsparjcia Jacy

- Straz Miejska, )

- podmioty ekonomii spolecznej,

- organizacje pozarzadowe,

- kuratorzy sadowi,
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OBSZAR I1: Wspieranie i pobudzanie aktywnosci spolecznej-wspolodpowiedzialnos¢

CEL STRATEGICZNY: WZROST AKTYWNOSCI I ODPOWIEDZIALNOSCI SPOLECZNEJ MIESZKANCOW KOSCIERZYNY

Tabela 5. Wspieranie i pobudzanie aktywnosci spolecznej-wspotodpowiedzialno$é

PODMIOTY WIODACE ODPOWIEDZIALNE TERMIN PRZEWIDYWANE
CELE ZADANIA ZA REALIZACIE REALIZACII WSKAZNIK ZRODLA
FINANSOWANIA
Wspieranie w rozwoju wolontariatu. GLOWNI REALIZATORZY:
- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Wspieranie dziatalno$ci organizacji - Kosrqersk% ng Kultury, B
ozarzadowvch. erup formalnyeh i - Koscierski Osrodek Sportu i Rekreacji,
4 i f ; | yh P g - Urzad Miasta, 1. Liczba kampanii
TWORZENIE WARUNKOW nierormainych. - szkoty i zespoty szkot, dziatan inicPat '
SPRZYJAJACYCH WEACZANIU - organizacje pozarzadowe, biudatyw Budzet Miasta
MIESZKANCOW W Umozliwienie mieszkancom udzialu w promujacych aktywnosé
- inici i PARTNERZY: spoteczng mieszkancow .
AKTYWNOSC SPOLECZNA inicjatywach spotecznych i kulturalnych. " Rada Seniorow, P q $rodki z programéw
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, zewngtrznych
- Miodziezowa Rada Miasta, 2014-2020
- podmioty ekonomii spotecznej,
- Komenda Powiatowa Policji,
- Straz Miejska,
- media i prasa,
Aplikowanie o $rodki zewngtrzne, GLOWNI REALIZATORZY:
- Urzad Miasta, 1. Liczba zawiazanych
Pozyskiwanie sponsorow - Biuro Obstugi Placéwek O$wiatowych, partnerstw.
- szkoty i zespoty szkot, . .
IZIEIAI/(IZJEE?'\Z(\E/\'/\“SEPEEEEZNYCH prywatnych, - Miej sl_d O.érodek Pomocy Spotecznej, 2. Liczba projektow Budzet Miasta
L, . . - organizacje pozarzadowe, realizowanych ze , . )
FINANSOWANYCH ZE ZRODEL ZawmlyWﬁme partneﬁstw na rzecz PARTNERZY srodkéw pozyskanych 7 Srodki z programéw
ZEWNETRZNYCH aktywnosci spofeczne;. : i zewnetrznych
& - Rada Senioréw, 2014-2020 Zewnatrz. ey
- Mtodziezowa Rada Miasta,
- podmioty ekonomii spotecznej,
- media i prasa,
Kampania edukacyjno — spofeczna. GLOWNI REALIZATORZY:
- Urzad Miasta, ) o
Wspieranie liderow spotecznych. - Migjski O$rodek Pomocy Spotecznej, L L'CZba_ inicjatyw
- Koscierski Dom Kultury promujacych postawy
. teczne i
Promocja dobrych praktyk spotecznych . Spo
BUDOWANIE POCZUCIA by aJteIskicri? Praxiyk spoleczny PARTNERZY: obywatelskie. Budzet Miasta
ODPOWIEDZIALNOSCI ' . Eeglasl prasa,
A - Rada Seniorow. . . : . i
SPOLECZNEJ MIESZKANCOW . . > 2. Liczba programéw Srodki z programow
Przelamywanie stercotypow. - Miodz.iezc?wa Rada Miasta, rea]izovI;anflch wspélnie zewne;trzﬂyci
. . - - organizacje pozarzadowe, 2014-2020 z mieszkancami w
Ksztalcenie prospoteczne mieszkancow. - podmioty ekonomii spotecznej, oparciu o zasade
- Komenda Powiatowa Policji, partycypacyjnosci.
- Szkoty i zespoty szkot
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
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Miasta Ko$cierzyna na lata 2014-2020

CEL STRATEGICZNY: POPRAWA | ROZWOJ ISTNIEJACEJ INFRASTRUKTURY POMOCY SPOLECZNE)J ADEKWATNE DO POTRZEB
MIESZKANCOW MIASTA.

Tabela 6. Stan infrastruktury pomocowej

PODMIOTY WIODACE TERMIN PRZEWIDYWANE
CELE ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACIE REALIZACII WSKAZNIK ZRODLA
ZADANIA FINANSOWANIA
. Wspieranie i promowanie r6znego GLOWNI REALIZATORZY: 1.Liczba zawigzanych z
typu partnerstw na rzecz - Urzad Miasta, podmiotami ekonomii
WSPIERANIE . . , L, . .. N
. rozwigzywania problemow - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, spotecznej i/ lub organizacjami
WARUNKOW DO . . . .
ROZWOJU | spotecznych i budowania - Powiatowe Centrum Pomocy pozarzadowymi partnerstw
TWORZENIA spoteczenstwa obywatelskiego. Rodzinie, zawigzanych w celu realizacji Budzet Miasta
- Powiatowy Urzad Pracy, wspolnie podejmowanych
ORGANIZACII o L, 2014-2020 L
. Promocja i wsparcie dziatan inicjatyw na rzecz
POZARZADOWYCH o . ) ]
DZIALAJACYCH W liderow. rozwigzywania problemow
A PARTNERZY: spotecznych. Srodki z programow
OBSZARZE POLITYKI . . ... . .
SPOLECZNE] Stworzenie kanatu informacji i - Rada Miasta Seniorow, zewngtrznych
promocji dobrych praktyk w sferze - Mlodziezowa Rada Miasta, 2.Rodzaj podjetych dziatan w
polityki spotecznej. - organizacje pozarzadowe, celu sformutowania zasad
- podmioty ekonomii spotecznej, przeptywu informacji
- O$rodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j, pomigdzy partnerami
- media i prasa, spotecznymi.
State doskonalenie zawodowe kadr GLOWNI REALIZATORZY: . .
. . 1.Liczba zatrudnionych
pomocy spoteczne;j. - Urzad Miasta, Specialistow. W tym
TWORZENIE | - Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej, fac iwnikév; socyaln o Budset Mi
ROZWIJANIE Zapewnienie optymalnego poziomu - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, P Jayci. udzet Miasta
WYSOKICH zatrudnienia adekwatnego do 5 Liczba pracownikéw
STANDARDOW realizowanych zadan z ' o dnosf cveh swoie
JAKOSCI USLUG uwzglednieniem specjalistow. PARTNERZY: 2014-2020 EwalifikZC'}; o rz;laz Srodki 2 programs
INSTYTUCJI POMOCY - Urzad Marszatkowski, Kacje pop ) o programow
- L. uczestniczenie w szkoleniach, zewngtrznych
SPOLECZNEJ Zapewnienie optymalnych - organizacje pozarzadowe,

warunkow pracy dla kadry pomocy
spotecznej.

- podmioty ekonomii spotecznej,

nauke na uczelniach
wyzszych, przystgpowanie do
specjalizacji zawodowych.
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CEL STRATEGICZNY : PODNIESIENIE POZIOMU WIEDZY MIESZKANCOW NA TEMAT ZAGROZEN TAKICH JAK: UZALEZNIENIA,

Tabela 7. Wiedza na temat zagrozen
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OBSZAR 1V: Wiedza na temat zagrozen

PRZEMOC, ZAGROZENIA EKONOMICZNE

PODMIOTY WIODACE TERMIN PRZEWIDYWANE
CELE ZADANIA ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACIE REALIZACII WSKAZNIK ZRODLA
FINANSOWANIA
) 1. Liczba
GLOWNI REALIZATORZY: ) przeprowadzonych w
1. Edukacja rodzicow, dzieci i mtodziezy - Micjski OSrodek Pomocy Spotecznej, szkotach kampanii
ZWIEKSZENIE WCZESNEJ w obszarze zachowan problemowych ° ]%;SP Oli Ir;éerdysp yghnafn% . $wiadomosciowych.
EDUKACIJI RODZICOW, DZIECI z wykorzystaniem roéznych form . P Kgls 3 orjr;ilsgah ;)ZWlaiywama 2. Liczba kampanii
. kacvinvch roblemow Alkoholowych, '
I MLOD,ZIE,ZY W OBSZARZE edukacyjnych, - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, spotecznych, ‘ )
ZAGROZEN ZWIAZANYCH V4 2. quczenie mediow lokalnych do - POW|at0VVIa S-tacja Sanitarno konfere.r.]CJL Budzet Miasta
ZACHOWANIAMI edukacji spotecznej w sferze Epidemiologiczna. prelekcji
PROBLEMOWYMI (PRZEMOC, zachowan problemowych, edukacyjnych
; PARTNERZY:
UZYWKI, SUBSTANCIJE Urzad Miasta prowadzonych na
PSYCHOAKTYWNE, 3. Wigczanie rodzin w kampanie e N o terenie miasta. Srodki z programow
- spoleczne. - Biuro Obstugi -P!acowgk Oswiatowych, 2014-2020 3. Liczba wydanych i prog
UZALEZNIENIA - Centrum Administracyjne Placowek : wydany zewngtrznych
BEHAWIORALNE ITP.) 4. Opracowywanie, zakup i dystrybucja Opickuficzo Wychowawczych, rozdystrybuowanych
materiatow informacyjno - Komenda Powiatowa Policji, informatorow,
edukacyjnych_ - Straz MiejSka, ulotek, folderow
- szkoty i zgspoly szkot, informacyjno-
- organizacje pozarzadowe, edukacyjnych itp.
- podmioty ekonomii spotecznej, 4 Raporty 2 badan
- media i prasa, - Raporty z badan
opinii publicznej.
1. Organizacja dziatan (kampanie GLOWNI REALIZATORZY:
informacyjne itp.) w celu zwigkszenia - Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej, 1. Liczb
poziomu wiedzy w sferze - Biuro Obstugi Placowek O$wiatowych, - Lczha
niebezpieczenstwa stereotypowego - Zespot Interdyscyplinarny, przeprowadzonych
myslenia. - Miejska Komisja Rozwiazywania kampanii.
i ) Probleméw Alkoholowych, 2. Liczba wydanych i
ZWIEKSZENIE SWIADOMOSCI 2. Organizacja wsparcia ze strony - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, rozdvstrvbuowanych Budzet Miasta
MIESZKANCOW W CELU specjalistow. o Xn ty uon Y/
PRZECIWDZIALANIA ZLYM . . . PARTNERZY: 2014-2020 0 'a orow ] - ,
WZORCOM ORAZ 3. Opracowywanie, zakup i dystrybucja - Urzad Miasta, folderow Srodki z programow
. materiatdw informacyjno - Komenda Powiatowa Policji, informacyjno- zewnetrznych
STEREOTYPOWEMU MYSLENIU edukacyjnych. - Straz Mi ciska, , edukacyjnych.
- szkoly i zespoty szkot, 3. Raporty z badan

4. Wspolpraca z r6znymi podmiotami
w celu promocji postaw
prospotecznych.

- organizacje pozarzadowe,
- podmioty ekonomii Spoteczne;j,
- media i prasa,

opinii publicznej.
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CYWILIZACYJINYM — FINANSE.

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie —
Punkt Interwencji Kryzysowej,

- organizacje pozarzadowe,

- media i prasa,

Miasta Ko$cierzyna na lata 2014-2020
1. Akcje informacyjne. GLOWNI REALIZATORZY:
- Miejski O$rodek Pomocy
2. Wspotpraca z instytucjami Spoteczne;j,
PRZECIWDZIALANIE finansowymi. 2014-2020 Budzet Miasta
ZAGROZENIOM PARTNERZY: . ) 2. Rodzaje podjetych
- Komenda Powiatowa Policji, L , . i
dziatan. Srodki z programow

zewngtrznych
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Miasta Ko$cierzyna na lata 2014-2020
OBSZAR V: Osoby wykluczone i zagrozone wykluczeniem spotecznym na rynku pracy

CEL STRATEGICZNY: ZWIEKSZENIE SZANS NA RYNKU PRACY OSOB WYKLUCZONYCH
1 ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Tabela 8. Osoby wykluczone i zagrozone wykluczeniem spotecznym na rynku pracy

PODMIOTY WIODACE TERMIN PRZEWIDYWANE
CELE ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACII WSKAZNIK ZRODLA
ZADANIA REALIZACIE FINANSOWANIA
1. Koncentracja stosowanych GLOWNI REALIZATORZY:
ustug i instrumentéw - Migjski Osrodek Pomocy
rynku pracy na grupach Spoleczne;j,
zagrozonych wykluczeniem - Powiatowy Urzad Pracy,
spotecznym (np. doradztwo - podmioty ekonomii spoteczne;j, ) )
PRZYBLIZENIE OSOB zawodowe, klub pracy, - Osrodki Wsparcia Ekonomii 1. Liczba realizowanych
ZAGROZONYCH wsparcie motywacyjne, Spoleczne;j, proj ektow Spo{eczn,yCh Budzet Miasta
WYKLUCZENIEM szkolenia, staze itp.). kierowanych do 0séb-
SPOLECZNYM DO RYNKU PARTNERZY: bezrobotnych i zagrozonych Fundusz Pracy
PRACY 2. Realizacja projektow zwigkszajacych - organizacje pozarzadowe, 2014-2020 wykluezeniem spotecznym.
szanse powrotu na rynek pracy - Punkt OHP, . . L Srodki z programow
. . . 2. Liczba podjetych wspolnie
wybranych grup osob zagrozonych - Urzad Miasta, 2 PUP inicjatyw zewnetrznych
wykluczeniem spotecznym. aktywizacyjnych.
3. Intensyfikacja wspotpracy pomigdzy
PUP-em a MOPS-em w zakresie
aktywizacji zawodowej wspolnych
klientow tych Instytucji.
1. Diagnozowanie i motywowanie GLOWNI REALIZATORZY:
do przekwalifikowania oraz - Powiatowy Urzad Pracy, . , ,
POPRAWA MOBILNOSCI dostepnosci do szkolef - Miejski Osrodek Pomocy L L1cz,ba 0s6b, k.tore .
. . ukonczyty staze, szkolenia, . .
ZAWODOWE]J | zawodowych i stazy. Spoteczne;j, L Budzet Miasta
PRZESTRZENNEJ OSOB - podmioty ekonomii spotecznej, prace sp olecznie szteczne,
BEZROBOTNYCH 2. Optymalne wykorzystywanie - Oérodki Wsparcia Ekonomii E;Eig r;j{)‘ﬁg;ﬁ:’"e oraz Fundusz Pracy
POZOSTAJACYCH W istniejacych instrumentéw wspierania Spoteczne;j, 2014-2020 '
SYSTEMIE POMOCY zatrudnienia poza miejscem 2. Rodzaje udzielonego Srodki z programéw
SPOLECZNEJ zamieszkania (dofinansowanie '

kosztoéw dojazdu do pracy i/lub
kosztow zakwaterowania).

PARTNERZY:

- organizacje pozarzadowe,
- Punkt OHP,

- Urzad Miasta,

wsparcia.

zewnetrznych
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OBSZAR VI: Rozwoj edukacji i wzrost wiedzy mieszkancow.

Tabela 9. Rozwdj edukacji i wzrost wiedzy mieszkaricéw

CEL STRATEGICZNY: WSPIERANIE ROZWOJU | EDUKACJI MIESZKANCOW KOSCIERZYNY

- Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna
- podmioty ekonomii spofeczne;j,
- centra edukacji.

PODMIOTY WIODACE TERMIN PRZEWIDYWANE
CELE ZADANIA ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACIE REALIZACII WSKAZNIK ZRODLA
FINANSOWANIA
Wsparcie poprzez rézne formy pomocowe
mozliwie najwigkszej liczby rodzin GLOWNI REALIZATORZY: . .
. . . . , - 1. Liczba wspdlnie
zagrozonych wykluczeniem spotecznym - Biuro Obstugi Placowek O$wiatowych, odictvch iniciat
w dostepie do roznych poziomow - Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej, POty JaLyw-
edukacyjnych (stypendia socjalne, - Powiatowy Urzad Pracy,
wyprawki szkolne, dozywianie dzieci). - podmioty ekonomii spotecznej, 3. Liczba przyznanych w | Budzet Miasta
. . ku st did
Intensyfikacja wspolpracy pomigdzy PARTNERZY: z(())c};ISnYI::En 1o Fundusz Prac
WYROWNYWANIE instytucjami i organizacjami (MOPS, - Urzad Miasta, jainyeh. Y
SZANS EDUKACYJINYCH PUP, Urzad Miast: izacj - - : .
MIESZKANCOW ’ ;Zq la]i a{ organizage Pur:jlft QHP’ 2014-2020 4. Liczba przyznanych Srodki z programéw
pozarzadowe, szkoty). - media i prasa, wroku dofinansowari | zewnetrznych
- organizacje pozarzadowe do wyprawek
Wspieranif? 0s6b zagrozonych - szkoly i zespoty szkot. szkolnych.
wykluczeniem spotecznym, poprzez - Biblioteka Miejska,
r(’)Zne.g.go. rodzaju p.rohgram,y -szkoleﬁ - Pedagogiczna Biblioteka Wojewodzka 5. Liczba zawartych
rozwijajacych umiejetnosci, w tym: w Gdansku, Filia w Kocierzynie parterstw na rzecz
zawodowych, jezykowych, realizacji celu.
komputerowych oraz wsparcie
specjalistyczne.
Dzialania promujace i motywujace GLOWNI REALIZATORZY:
do ksztalcenia sig. - Biuro Obstugi Placowek Oswiatowych,
- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ) )
Wspolpraca z organizacjami - organizacje pozarzadowe, L. Ro‘dza_,]e podj(;?ych
Pozarzadowymi. - Biblioteka Miejska, dziatan promujgeych.
PROMOCJA ROZWOIU - Pedagogiczna Biblioteka Wojewodzka . ) )
OSOBISTEGO | Promowanie ofert edukacyjnych. w Gdafsku Filia w Kogcierzynie 2. Liczba zawartych Budzet Miasta
KSZTALCENIA SIE - szkoly i zespoly szkot partnerstw na rzecz ,
Tworzenie ofert edukacyjnych PARTNERZY: realizacji celu. Srodki z programéw
adekwatnych do potrzeb mieszkancow - Urzad Miasta . zewngtrznych
finansowanych z dostgpnych Zrodet - Punkty OHP, 3.Programy zree}llrzowane z
zewnetrznych. - media i prasa, pozyskanych zrédet
2014-2020 zewngtrznych.
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8. Monitoring strategii

Monitorowanie wdrazania i realizacji zatozen Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Koscierzyna na lata 2014-2020 jest gldwnym warunkiem realizacji celow
okre$lonych w tym dokumencie. Monitoring ten stuzy¢ ma systematycznej ocenie
realizowanych dziatan, weryfikacji osiggnietych rezultatow i poréwnywaniu ich zgodnosci
z celami strategicznymi. Z uptywem czasu istotnym dziataniem bedzie ocena zatozen, ktoére
mogg si¢ dezaktualizowa¢ w zwigzku ze zmianami sytuacji miasta, regionu i kraju, a ktore
moga pojawic si¢ na przestrzeni czasu obowigzywania strategii. W przypadku takich zmian
konieczna bedzie modyfikacja kierunkéw dziatania.

W celu prowadzenia statego monitoringu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta KoS$cierzyna 2014-2020, Burmistrz Miasta powota zesp6l do spraw aktualizacji
Strategii. Zespot skladat si¢ bedzie z przedstawicieli wtadz samorzadowych, pracownikéw
osrodka pomocy spotecznej, przedstawicieli instytucji pomocowych z terenu miasta oraz
organizacji pozarzadowych. Zespot prowadzit bedzie monitoring w zakresie rzeczowym
i finansowym. Rzeczowy monitoring bedzie obejmowatl analize danych 1 zasobow
zwigzanych z realizacja zalozen strategicznych. Monitoring finansowy natomiast bedzie
obejmowal analiz¢ danych finansowych wykorzystanych w celu realizacji zalozen strategii.
Monitoring dokonywany bedzie raz na rok.

Zgromadzone dane 1 wnioski po przeprowadzeniu monitoringu zespot przekaze Burmistrzowi
I Radzie Miasta Ko$cierzyna oraz mieszkancom miasta. Informacje te zamieszczone zostang
na stronie internetowej Miasta Koscierzyna.

Monitoring realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta
Koscierzyna umozliwi dokonanie okresowych analiz 1 ocen skutkéw wdrazanych zadan dla
zycia spotecznego miasta. Samorzad KoS$cierzyny, organizujacy i koordynujacy wspotprace
wszystkich partneréw uczestniczacych w realizacji Strategii, bedzie mial mozliwo$¢
modyfikowania 1 korygowania dziatan, odpowiednio do zmieniajacych si¢ warunkow

1 mozliwosci.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej, zadaniem wilasnym gminy o charakterze
obowiazkowym jest opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Tak wigc
uchwata w sprawie przyjecia takiej strategii dla miasta Koscierzyna jest wykonaniem ustawowego obowiazku i

jej podjecie jest w pelni uzasadnione.
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