UCHWALA NR XXXIX/308/12
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 19 grudnia 2012 r.

w sprawie w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Przedsi¢biorczosci Gminy Miejskiej KoScierzyna na lata
2013 -2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6, art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1591, ze zmianami).

Rada Miasta Koscierzyna na wniosek Burmistrza Miasta Koscierzyna uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Rozwoju Przedsigbiorczosci Gminy Miejskiej Koscierzyna na lata 2013 - 2020,
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Koscierzyna

Piotr Slominski

Id: KFSXN-OSYAD-HZEUE-MTNVEF-ELZQQ. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

Gmina Miejska Koscierzyna jest beneficjentem projektu pt. ,,Decydujmy razem. Wzmocnienie mechanizmow
partycypacyjnych w kreowaniu wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych”
realizowanego przez Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej w ramach Priorytetu V. Dobre rzadzenie, Dziatanie
5.3 Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt ten jest
wspolna propozycja dla wltadz samorzadowych i spolecznosci lokalnych i odpowiedzia na problemy zwiazane
z konieczno$cia zwigkszania skuteczno$ci funkcjonowania administracji publicznej w zakresie kreowania
i realizacji swojej polityki. To pilotazowy projekt budowania i testowania mechanizméw partycypacji na terenie
catej Polski majacy na celu upowszechnianie sprawdzonych modeli partycypacji powstatych w kraju i za granica
oraz dostarczenie spotecznosciom i wtadzom lokalnym narzgdzi monitorowania i oceny stanu partycypacji, a takze
opracowania i przygotowania do wdrozenia ogdlnokrajowego systemu wspierania partycypacji czyli angazowania
obywateli w zycie publiczne. Gmina Miejska Koscierzyna zdecydowata si¢ na opracowanie i sporzadzenie
z udzialem mieszkancéw w ramach przedmiotowego projektu ,,Programu Rozwoju Przedsigbiorczosci”. Zgodnie
z zatozeniami projektu Miasto w wyniku przeprowadzonej rekrutacji powotato Zespot Konsultacyjny, ktoéry w toku
prac na przestrzeni od lutego do listopada 2012r. opracowat i poddat konsultacjom spolecznym ,,Program Rozwoju
Przedsiebiorczosci Gminy Miejskiej Koscierzyna na lata 20013-2020. Program to dokument opracowany metoda
partycypacji spotecznej, a wigc przy udziale i zaangazowaniu mieszkancdw. Program wyznacza kierunki dziatan,
ktore w przysztosci powinny stac si¢ podstawa rozwoju gospodarczego Koscierzyny, co uzasadnia jego przyjecie
w drodze stosownej uchwatly.
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1. WPROWADZENIE

Doswiadczenia wielu krajow pokazujg, ze warunkiem ,dobrego rzadzenia” jest udziat
obywateli w procesach decyzyjnych — czyli Swiadome i aktywne uczestnictwo mieszkancow
w podejmowaniu decyzji dotyczacych ich gminy, powiatu czy dzielnicy. Efektywna
i skuteczna partycypacja wymaga jednak uruchomienia szczegblnego procesu, w ktérym
spotecznos¢ lokalna jest nie tylko adresatem, lecz takze wspottworcg wypracowywanych
rozwigzan.

Gmina Miejska Koscierzyna chcac nadaé partycypacji wymiar trwatej praktyki zycia
publicznego przystgpita do pilotazowego projektu ,Decydujmy Razem Wzmocnienie
mechanizmow partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz
w podejmowaniu decyzji publicznych”, ktérego liderem jest Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. Gtéwnym zatozeniem tego projektu jest partycypacja, a wiec wigczanie sie
obywateli w zycie spoteczne, publiczne i polityczne, a takze aktywne uczestnictwo
w procesie tworzenia dokumentow w samorzadzie terytorialnym. Gmina Miejska Ko&cierzyna
przystepujac do projektu sposrdéd czterech proponowanych obszaréw (zatrudnienie,
integracja spoteczna, przedsiebiorczo$¢, zrownowazony rozwoj) wybrata przedsigbiorczo$¢
dostrzegajac, iz jest to obszar kluczowy dla rozwoju miasta, a wsparty Swiadomg i aktywng
wspotpracg na linii samorzad - lokalni przedsiebiorcy i mieszkancy, moze da¢ znakomite
efekty i wprowadzi¢ Koscierzyne na tory nowoczesnego zarzgdzania w oparciu o zasady
jawnosci, partnerstwa i wspotuczestnictwa. Tym samym w sposéb partycypacyjny
przystgpiono do wypracowania dokumentu Program Rozwoju Przedsiebiorczosci Gminy
Miejskiej KoScierzyna na lata 2013 — 2020.

Pierwszym krokiem do rozpoczecia prac nad dokumentem byto wytonienie Zespotu
Partycypacyjnego, ktéry pracowat nad Programem. Nabér oso6b do prac w Zespole miat
charakter otwarty. Ostatecznie w sktad Zespotu weszli, mieszkancy, przedstawiciele
przedsiebiorcdéw, organizacji pozarzadowych i instytucji publicznych. Efektem prac Zespotu
jest Program Rozwoju Przedsigbiorczosci Gminy Miejskiej Koscierzyna na lata 2013 — 2020.
Istotg Programu jest ksztattowanie korzystnej sytuacji na lokalnym rynku przedsiebiorczosci
poprzez przyjazng polityke oraz wynikajgce z niej odpowiednie instrumenty wspierajgce
przedsiebiorcéw. Dokument ten nie przedstawia gotowych rozwigzan, ale wyznacza kierunki
i wskazuje dziatania, ktore w przysztosci mogq sta¢ sie podstawg rozwoju gospodarczego
KosScierzyny, poprzez wykorzystanie potencjatu jakim jest przedsiebiorczo$¢. Przede
wszystkim jednak zatozenia Programu dazg do budowy ptaszczyzny wspotpracy
i komunikacji pomiedzy administracjg, przedsiebiorcami, organizacjami gospodarczymi

i spoteczenstwem.



2. Diagnoza gospodarcza Gminy Miejskiej Koscierzyna

e Dziatalnos$¢ produkcyjna i ustugowa

W Koscierzynie nie ma duzych zaktadow przemystowych i nie powstajg wieksze firmy
produkcyjne. Mate i $rednie firmy sg ukierunkowane na proste formy dziatalnoSci.
Generalnie liczba podmiotow w poszczegblnych sekcjach PKD 2007 utrzymuje
sie na podobnym poziomie we wszystkich sekcjach poza handlem i naprawami,
w przypadku ktoérych w 2011r. nastgpit spadek w stosunku do 2010r. o ponad 6%.

Na terenie miasta Koscierzyny przewazajq firmy budowlane, transportowe, handlowe
oraz ustugowe (oferujgce naprawy), a takze firmy z sektora przetwoérstwa

przemystowego.

Tabela 1

Podmioty gospodarki narodowej (bez o0sob prowadzqcych indywidualne gospodarstwa
rolne) zarejestrowane w rejestrze REGON wedlug wybranych sekcji PKD 2007

Jednostki zarejestrowane wg sekcji 2009 2010 2011
Ogolem 2262 2347 2306
A Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybactwo 15 17 15
C Przetworstwo przemystowe 197 209 218
F Budownictwo 409 415 415
G Handel i naprawy 574 601 563
I Dziatalnosé zwiqzana z zakwaterowaniem i 63 61 62
ustugami gastronomicznymi
H Transport, gospodarka magazynowa 156 158 157
K Dzialalnosé finansowa i ubezpieczeniowa 67 62 65

L Dzialalnosé zwiqzana 7 obstugq rynku

. L . 110 115 117
nieruchomosci

M Drziatalnosé profesjonalna, naukowa i

. 137 153 149
techniczna

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych www.stat.gov.pl, Bank Danych Lokalnych




Tabela 2

Podmioty gospodarki narodowej (bez osob prowadzqcych indywidualne gospodarstwa
rolne) zarejestrowane w rejestrze REGON

Jednostki zarejestrowane | 5,03 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
wg sekeji

Ogélem 1998 | 1938 | 2004 | 1996 | 2085 | 2204 | 2262 | 2347 | 2306
Sektor publiczny 84 96 | 116| 117] 121 99 99 98 97
Sektor prywatny 1914 | 1842 | 1888 | 1879 | 1964 | 2105 | 2163 | 2249 | 2209
Spotki handlowe/ w tym
2 udzialem kapitatu 96/11 | 95/11 | 92/11 | 95/12 | 91/11 | 93/10 | 98/11 | 106/13 | 103/12
zagranicznego
Spotki cywilne 91 89 93 93 bd. bd. bd. bd. bd.
Osoby fizycine 1636 | 1551 | 1579 | 1563 | 1643 | 1750 | 1800 | 1867 | 1828
Spéldzielnie 14 15 14 14 14 13 13 13 12
Fundacje, stowarzyszenia 33 37 39 42 38 42 43 44 49
i organizacje spoleczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych www.stat.gov.pl, Bank Danych Lokalnych

PODSUMOWANIE:
Zgodnie z prawng formg dziatalnosci gospodarczej w miesScie dominuje sektor

prywatny oraz firmy oséb fizycznych. Wedtug ewidenciji statystycznej w Koscierzynie
w roku 2009 zarejestrowane byty ogotem 2262 podmioty gospodarcze. W roku 2010
odnotowano wzrost liczby podmiotow dziatalnosci gospodarczej o 85 firm. Wptyw na
wspomniane zmiany miaty gtéwnie dwa czynniki tj. wzrost aktywnosci gospodarczej
mieszkancoéw oraz coraz czestsze przechodzenie przedsiebiorcow na forme
samozatrudnienia. W 2011r. odnotowano nieznaczny spadek ogolnej liczby
zarejestrowanych przedsiebiorstw, co juz byto symptomem zblizajgcego sie kryzysu
gospodarczego, a jednocze$nie pokazuje, iz nalezy bezwzglednie tworzy¢é warunki
do rozwoju przedsiebiorczosci w tym szczegllnie sektora ustugowego

I przemystowego, ktére generujg duzg liczbe miejsc pracy.

e Zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej

Sytuacja matych firm charakteryzuje sie duzg liczbg rejestrowanych i likwidowanych
dziatalnosci gospodarczych. W przeciggu ostatnich 11 lat w Koscierzynie
zarejestrowano 2784 podmiotow gospodarczych, wykreslajgc jednoczesnie 2581, co

daje saldo +203 podmioty.




Zwraca uwage duzy spadek zarejestrowanych podmiotéw w 2011r. Jest to zwigzane
z migracjg danych z ewidencji gminnych do Centralnej Ewidencji i Informaciji
o Dziatalnosci Gospodarczej oraz w zwigzku z tg migracjg zaleceniem Ministerstwa
Gospodarki maksymalnego uporzadkowania baz przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Wigzato sie to z ,czyszczeniem” rejestru miejskiego z np.: kilku
dziatalnosci gospodarczych zarejestrowanych na tg samg osobe skomasowanych
w 2011r. do jednego zgtoszenia, wykresleniu dziatalnosci zlikwidowanych nawet
kilkanascie lat wczesniej (wykreslonych w Urzedzie Skarbowym), a nie zgtoszonych
do wykreslenia z ewidencji gminnej, czy tez dziatalnosci ktorych witasciciel nie zyje.
W wyniku takiej operacji w 2011r. nastgpit zdecydowanie wyzszy niz w latach
wczeéniejszych spadek dziatalnoSci gospodarczych ujetych w prowadzonej

w Koscierzynie ewidencji.

Tabela 3

Zmiany w miejskim rejestrze podmiotow

Liczba 30.11
przedsigbiorcéow 2001r. | 2002r. | 2003r. | 2004r. | 2005r. | 2006r. | 2007r. | 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011r. ) 0'1 21:
(0s6b fizycznych) )

Nowo rejestrowani 428 225 161 175 235 250 264 317 256 244 229 171
Wykreslani 274 188 191 204 209 240 219 199 219 228 410 192
Zarejestrowanych 2262 (2299|2004 | 1975 | 2266 | 2276 | 2321 | 2439 | 2476 | 2492 | 2311 | 2080

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta




Wykres 1

Zmiany w rejestrze podmiotow gospodarczych

1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010\ 2011

I N owo rejestrowani = \Wykreslani —&4—Realny przyrost

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta

PODSUMOWANIE

Utrzymujace sie od 2005r. niewielkie dodanie saldo miedzy rejestrowang liczbg oséb
fizycznych rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarcza, a wykreslanych z rejestru
wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatan wzmacniajgcych potencjat i rozwoj

przedsigbiorczosci na terenie miasta.

e Zatrudnienie i bezrobocie

e Zatrudnienie

Z catkowitej liczby mieszkancow miasta Koécierzyna, liczgcej 23164 oséb na koniec grudnia
2010r. pracowaty 6482 osoby.

Tabela 4

Zatrudnienie ludnosci

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

5523 5349 5650 5704 5591 5787 6003 6480 6345 6482

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych www.stat.gov.pl, Bank Danych Lokalnych
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PODSUMOWANIE

W latach 2001 - 2010 obserwowano w KosScierzynie ogoélny wzrost liczby oséb
pracujgcych z pewnymi wahaniami miedzy poszczegolnymi latami. Przy wzglednie
statej liczbie mieszkancédw miasta pokazuje to, ze sytuacja na rynku pracy poprawiata
sie — w ciggu 10 lat przybyto 959 pracujgcych, co przy notowanym w tym okresie
wzroscie ilosci firm wskazuje na to, iz przedsiebiorczo$¢ w KosScierzynie w tym
przedziale czasowym w niewielkim stopniu, ale jednak sie rozwijata,
a zapotrzebowanie rynku pracy na nowo zatrudnionych nieznacznie wzrastato.
Jednak od roku 2011, a zwtaszcza w roku 2012 ogdlnoswiatowy kryzys gospodarczy
zdecydowanie wyhamowat wcze$niejsze pozytywne trendy i w tym czasie
obserwujemy ponowne narastanie negatywnych zjawisk gospodarczych w tym
wzrost liczby osob bez pracy.

e Bezrobocie

W 2008 roku liczba oséb poszukujgcych pracy zmalata, jednak kolejne lata przyniosty

wzrost liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy.

Tabela 5

Bezrobotni w miescie (stan na koniec danego roku)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Zarei . .
arejestrowani bezrobotni, 1228 1070 1410 1365 1352
wtym:
kobiety 792 617 750 712 742
nie posiadajacy prawa do zasitku 1 004 799 1156 1194 1177

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie




Wykres 2

Bezrobotni w miescie w latach 1997 — 2011

2184

2500 2255
2087 2052

2000
‘ 569 1554

1500

1000

LSS LTSS T

Wzargiestrowan bezrobotni ogolem Ekobiety Dabsolwenc Enie posiadaiacy prawa do zasitku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie

Liczba os6b bezrobotnych w Koscierzynie stale sie waha. Najwyzszy poziom
bezrobocie osiggneto w roku 2003, a najnizszy w 2007. Pomimo panujgcego kryzysu
liczba os6b bezrobotnych spada poczgwszy od 2009r. Co wazne, spadek ten wynika
ze wzrostu przedsiebiorczosci i aktywnosci wsréd bezrobotnych, ktérzy dzieki
wsparciu ze srodkow zewnetrznych otrzymali dofinansowanie na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Niestety Swiadczy tez o migracji zarobkowej mieszkancow
Koscierzyny do duzych aglomeracji miejskich, a nawet za granice. Stad nalezy
podjg¢ dziatania zwigkszajgce atrakcyjno$¢ inwestycyjng i lokalizacyjng miasta,
kreujgce jego rozwoj jako centrum aktywnosci gospodarczej w regionie, co pozwoli
zatrzymacé osoby pozostajgce bez pracy oferujgc im zatrudnienie w Kos$cierzynie.

Nalezy dodac, iz liczba o0s6b poszukujgcych pracy zmienia sie¢ w zaleznosci

od posiadanego przez nie wyksztatcenia.



Tabela 6

Zmiany struktury bezrobotnych w zalenosci od poziomu wyksztalcenia

Stan na koniec roku

Poziom wyksztalcenia 2007 2008 2009 2010 2011
ilos¢ | % | ilosé | % | ilosé | % | ilos¢ | % | ilosé¢ | %

Podstawowe i gimnazjalne 288 23 243 23 333 24 310 23 281 21

Zasadnicze zawodowe 415 34 362 34 463 33 458 33 463 34

Policealne 333 | 27 | 288 | 27 | 347 | 24 | 331 | 24 | 322 | 24

i Srednie zawodowe

Srednie ogélne 121 10 107 10 180 13 172 13 180 13

Wyzisze 71 6 70 6 87 6 94 7 106 8
Ogolem 1228 | 100 | 1070 | 100 | 1410 | 100 | 1365 | 100 | 1352 | 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie

Wykres 3

Struktura bezrobocia w zaleznosci od wyksztalcenia w roku 2011

Srednie Wyzsze
ogolne 8%
13% | Podstawowe

21%
Policealne i
Srednie
zawodowe

24% Zasadnicze

zawodowe
34%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie

Szczegoblnie wysoki udziat w o0golnej liczbie bezrobotnych stanowig osoby
o stosunkowo niskich kwalifikacjach zawodowych. Wzrost liczby oséb poszukujgcych
pracy z wyksztatceniem policealnymi i Srednim zawodowym oraz wyzszym oznacza,
ze maleje rola wyksztatcenia jako gwarancji uzyskania pracy. Na koniec roku 2011

tak, jak i w poprzednich latach, najwiekszy odsetek bezrobotnych byt wsréd osob

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i wynosit 34%.
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Tabela 7

Zmiany dlugosci okresu pozostawania bez pracy

Stan na koniec roku

OKkres 2007 2008 2009 2010 2011
ilos¢ | % |ilos¢ | % |ilos¢ | % |ilos¢ | % |ilosé| %
do 1 miesigca 132 | 11 | 169 | 16 | 136 | 10 | 190 | 14 | 167 | 12
1do3 271 | 22 1 302 | 28 | 365 | 26 | 349 | 26 | 281 | 21
3doé6 181 | 15| 204 | 19 | 315 | 22 | 283 | 21 | 242 | 18
6do 12 141 | 11 | 154 | 15 | 326 | 23 | 273 | 20 | 278 | 21
12 do 24 186 | 151 99 | 9 | 190 | 13 | 196 | 14 | 274 | 20
powyzej 24 317126 | 142 | 13| 78 | 6 | 74 | 5 | 110 | 8
Ogélem 1228|100 | 1070|100 | 1410|100 | 1365|100 | 1352|100

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie

Wykres 4

Zmiany dlugosci okresu pozostawania bez pracy

e do 1 miesigca
e do 3

3do6

6 do 12

12 do 24

30% -
25% N _~ ‘\
o NG
15% -
10% -
5% —
0%
2007 2008 2009 2010 2011

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie

Niepokojgcym zjawiskiem jest to, ze na koniec 2011
bezrobotnych stanowili ludzie mtodzi w wieku produkcyjnym mobilnym od 18 do 34

lat — 761 0sOb (56% ogbtu 0so6b poszukujgcych pracy). Wskazuje to na konieczno$¢

podejmowania statych dziatan na
(dziatalnos¢ gospodarcza lub zatrudnienie) przez osoby z tej grupy wiekowej — sg to

roku

najwiekszg grupe

rzecz zwiekszenia szans podjecia pracy

jednoczesnie osoby posiadajgce duze potrzeby zwigzane z etapem Zzycia

(mieszkanie, rozwoj rodziny itp.)
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Tabela 8

Zmiany liczby bezrobotnych wg wieku

Stan na koniec roku

Wiek 2007 2008 2009 2010 2011

Ilos¢ % Ilos¢ % Ilos¢ Y% Ilos¢ % ilos¢ %

od 15 do 17 lat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

od18do 24 lat | 311 25 299 28 403 29 415 30 372 27

od25do 34 lat | 284 23 288 27 406 29 375 28 389 29

od35do 44 lat | 251 21 207 19 245 17 237 17 252 19

od 45do 54 lat | 280 23 216 20 272 19 240 18 223 16

od 55 do 59 lat 86 7 49 5 72 5 83 6 92 7

60 lat i wigcej 16 1 11 1 12 1 15 1 24 2

Ogélem 1228 | 100 | 1070 | 100 | 1410 | 100 | 1365 | 100 | 1352 | 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie

W latach 2007-2010 mozna zaobserwowac¢ zjawiska pozytywne — znaczny spadek
liczby oséb poszukujgcych pracy przez okres powyzej 24 miesiecy. Mimo pewnego
wzrostu odsetka dla tej kategorii w 2011 r. dalej utrzymuje sie on na radykalnie
mniejszym poziomie niz bywat w latach wcze$niejszych. Niepokoi¢ moze duzy wzrost
odsetka w kategorii od 12 do 24 miesiecy w latach 2008-2011. Niemniej zmniejszenie
sie odsetka 0osOb pozostajgcych najdtuzej bez pracy jest w oczywisty sposob bardzo

korzystne.

PODSUMOWANIE

Sytuacja na koscierskim rynku pracy w ciggu minionej dekady jest rezultatem zmian,

jakie miaty miejsce na poczatku transformacji. W latach 200-2004 wyrazity sie one
znacznym spadkiem zatrudnienia i pojawieniem sie duzego bezrobocia o charakterze
dtugookresowym. Bezrobocie w Koscierzynie rosto od 2000r. do konca 2004r.
osiggajagc poziom 2255 os6b bezrobotnych. Poczawszy od 2005r. bezrobocie
w miescie zaczeto stopniowo spadac osiggajgc najnizszy poziom w 2008r. Niestety
z uwagi na niekorzystng sytuacje gospodarczg w kraju i niestabilny rynek pracy
w 2009 r. odnotowano ponowny wzrost bezrobocia. W mieScie wystepuje wysokie
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bezrobocie wsréd ludzi mtodych. Niepokojgcym zjawiskiem jest takze rosngca liczba
0s6b bezrobotnych w wieku 35 lat - 54 lata. Rosnie réwniez liczba bezrobotnych
z wyzszym wyksztatceniem, jednak najwyzsze bezrobocie od kilku lat utrzymuje sie
nadal wsrod osob z wyksztatceniem zawodowym.  Powyzsze problemy wskazujg
na konieczno$¢ podjecia wspotpracy z instytucjami rynku pracy w kierunku
dostosowania dziatalnosci edukacyjnej pod katem aktualnych i przysztych potrzeb
rynku pracy, rozpoczecia dziatan aktywizujgcych zawodowo osoby bezrobotne,
a takze tworzenie nowych miejsc pracy. Sprzyja¢ temu bedg dziatania zwigzane
z rozwojem przedsiebiorczosci w Koscierzynie w tym szczegolnie budowa Inkubatora
Przedsiebiorczosci, ktéry bedzie szansg rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw na

terenie miasta.

o Grunty

Obszar miasta liczy 1586 ha. Udziat gruntow rolnych stanowi 51,13% catkowitej
powierzchni miasta. Zabudowania oraz powierzchnie zurbanizowane zajmujg
wspolnie 36,12%, w okresie ostatnich lat zwiekszyt sie ich udziat kosztem gruntow
rolnych.

Postepujgca urbanizacja terenbw miasta Koscierzyny wymaga statych naktadéw na
rozwoj niezbednej infrastruktury: drog, rurociggdbw, wodociggdw, sieci elektrycznej

itp.
Tabela 9

Rodzaje gruntow na terenie miasta Koscierzyna

Rodzaje gruntow Powierzchnia (ha) Struktura %

Uzytki rolne 811 51,13
Grunty orne 658 41,49

Sady 11 0,69

§ Laki trwale 49 3,09

2 | Pastwiska trwate 66 4,16
Grunty rolne zabudowane 24 1,51
Grunty pod rowami melioracyjnymi 3 0,18
Uzytki lesne oraz grunty zadrzewione 82 5,17
S E\ Lasy i grunty lesne 80 5,04
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Rodzaje gruntow Powierzchnia (ha) Struktura %

Grunty zadrzewione i zakrzewione 1 0,06
Grunty zabudowane i zurbanizowane 573 36,12
Tereny mieszkaniowe 196 12,35
Tereny przemyslowe 30 1,89

Inne tereny zabudowane 104 6,55

s Zurbanizowane tereny niezabudowane 30 1,89
i‘ Tereny rekreacyjno — wypoczynkowe 37 2,33
Tereny komunikacyjne 176 11,09

£ Drogi 128 8,07

2

% | Koleje 46 2,9
Nieuzytki 44 2,77
Wody 77 4,85
g Stojace 14 0,88

| Plynace 63 3,97
Razem: 1586 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Koscierzynie (stan na 31.12.2011 r.)

Ponad potowe gruntow w miescie stanowig uzytki rolne, a ponad 5% uzytki leSne. Pozostata
cze$¢ gruntdow niebedacych drogami publicznymi i terenami mieszkaniowymi badz

przemystowymi to nieuzytki i wody.

Wykres §

Rodzaje gruntow w miescie Koscierzyna

Grunty S
zabudowane i NlellZOytkl
zurbanizowane 2,8%

36,1%
Wody

/_4,9%
Uzytki lesne
oraz grunty
zadrzewione
5.2%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Koscierzynie
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Grunty z terenu miasta mozna rowniez sklasyfikowa¢ w ujeciu praw wtasno$ci.

Tabela 10

Struktura wlasnosci gruntow na terenie miasta Koscierzyna

Wyszczegolnienie Powierzchnia (ha) Struktura %
1. Grunty Skarbu Panstwa 99 6,24
1.1 Grunty Panstwowego Gospodarstwa Lesnego 58 3,65
1.2 Grunty w trwalym zarzadzie jednostek organizacyjnych z
: f 30 1,89
wylaczeniem gruntow PGL
1.3 Pozostate grunty skarbu panstwa 10 0,63
2. Grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie 78 4.91
wieczyste ’
3. Grunty panstwowych oséb prawnych 1 0,06
4. Grunty gmin i zwiqzkéw miedzygminnych 300 18,91
4f1 Grunty vyc.hodza‘ce w sktad gminnego zasobu 277 17.46
nieruchomosci
4.2 Grunty przekazane w trwaty zarzad gminnym jednostkom 3 0.50
organizacyjnym ’
4.3 Pozostale grunty gmin i zwigzkow migdzygminnych 15 0,94
5. Grunty gmin i zwiqzkow miedzygminnych przekazane w 28 176
uzytkowanie wieczyste ’
6. Grunty 0sob fizycznych 955 60,21
6.1 Grunty 0s6b fizycznych wchodzace w sktad gospodarstw
557 35,11
rolnych
6.2 Grunty o0s6b fizycznych nie wchodzace w sktad
398 25,09
gospodarstw rolnych
7. Grunty spoldzielni 20 1,26
8. Grunty kosciolow i zwiqzkow wyznaniowych 34 2,14
9. Grunty spolek prawa handlowego 29 1,82
10. Pozostale grunty 44 2,77
Razem: 1586 100

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Koscierzynie (stan na 31.12.2012 1.).

Jedynie 6,24 % gruntobw na terenie miasta nalezy do Skarbu Panstwa, z czego
wiekszo$¢ z nich to tereny le$ne. 18,91 % gruntow w obszarze administracyjnym
miasta stanowi jego wtasnos¢, badz tez znajduje sie w posiadaniu zwigzkdéw

miedzygminnych. Grunty nalezgce do oso6b fizycznych stanowig az 60,21%

powierzchni miasta.
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Wykres 6

Struktura wlasnosci gruntow w miescie Koscierzyna
gpoldzielni

13% . . .
 koscioléwi

. zwigzk ow _
. _spolek prawa
0s0b fizy czny ch handlowego
60.1% 1,.8%
B pozostale grunty
\ 2.8%

—

amin i zwiazk ow
miedzy gminnych

Skarbu Panstwa

amin i zwiazk ow

. . _ ~0,;
miedzy gminny ch SkarbuPanstwa  0.2%
przekazane w dzy Iy
L1 . 18.9% przekazane w
uzytkowanie . . — .
wieczyste panstwowy ch osdb uzytkowanie
1.8% ' prawny ch wieczyste

0.1% 4.9%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Koscierzynie

PODSUMOWANIE

W mieScie znaczng cze$¢ stanowig uzytki rolne, a nieuzytki stanowig jedynie 2,8%
gruntobw. Ponad potowe struktury wtasnosci stanowig grunty oséb fizycznych
(60,21%), co wprawdzie sprzyja wptywom do budzetu (podatek od nieruchomosci),
niestety decyduje tez o niskim wptywie samorzadu na ich wykorzystanie
i zagospodarowanie np. pod nowe tereny inwestycyjne. Stad wazna jest racjonalna
gospodarka w zakresie wykorzystania gruntbw bedgcych wiasnoscig samorzadu
z uwzglednieniem tworzenia warunkéw podnoszgcych atrakcyjnoS¢ gospodarczg

Koscierzyny (uzbrojenie terendw pod dziatalno$¢ gospodarczg).

e [udnosé

Istotnym uwarunkowaniem decydujgcym o przebiegu procesdéw rozwojowych
sg czynniki demograficzne takie jak: liczba ludnosci, gestos¢ zaludnienia, struktura
wieku oraz struktura ptci. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. liczba ludnosci miasta
wynosita 23 122 (wg liczby zameldowanych). Struktura wiekowa Koscierzakdw
wskazuje, iz 63,3% mieszkancow to osoby w wieku produkcyjnym. Na 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypada 58 os6b w wieku nieprodukcyjnym.

Oprécz przyrostu naturalnego na liczbe mieszkancéw KosScierzyny wptywa

rowniez saldo migracji, ktore jest od 2002 r. ujemne.
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PODSUMOWANIE:

W zwigzku z niekorzystnymi zjawiskami demograficznymi nalezy podjgc
dziatania, ktére spowodujg zerowe lub dodatnie saldo migracji, gdyz o ile przyrost
naturalny moéwi o sytuacji oséb nowo narodzonych i ludziach starszych (zgony), to
migracja odnosi sie przede wszystkim do oséb w wieku produkcyjnym mobilnym oraz
ich rodzin. Osoby w wieku produkcyjnym mobilnym majg najwieksze znaczenie dla
gospodarki lokalnej, bowiem znaczny udziat ludnosci produkcyjnej wptywa na obecng
i potencjalng wielko$¢ zasobu sity roboczej w miescie. Odptyw ludnoéci i niska liczba
oséb w wieku produkcyjnym powoduje okreslone konsekwencje gospodarcze
zwigzane z przedsiebiorczoscig i aktywizacjg rynku pracy, co z kolei przektada sie
w prostej linii na wysokos¢ dochoddéw samorzgdu. Ponadto kurczenie sie zasobow
sity roboczej w mieScie i odptyw wykwalifikowanej ludnosci zagraza nowym
inwestycjom a nawet juz istniejgcym firmom. Dodatkowo wzrost udziatu ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym to konieczno$¢ zwiekszenia wydatkéw socjalnych. Dlatego
kluczowe znaczenie ma wzrost zaludnienia, ktére pozytywnie wptynie na rozwgj
gospodarczy Koscierzyny, a tym samym na naptyw mieszkancow i wzrost
zaludnienia. Sprzyja¢ temu bedg zapewne takie czynniki jak naptyw inwestycji,
dostepno$¢ nowych mieszkan oraz dobre potozenie komunikacyjne (rozwdj
infrastruktury komunikacyjnej w tym kolei). Motorem tych zmian ma by¢ dtugofalowy
rozwdj przedsiebiorczosci w Koscierzynie.

Kierujgc sie przestaniem tworzenia na terenie KoScierzyny warunkow do
dtugofalowego rozwoju przedsiebiorczosci w tym do rozwoju i tworzenia nowych firm,
Gmina Miejska Koscierzyna w 2012r. w partnerstwie z Gming Bytow, Gming Miasta
Lebork i Powiatem Kartuskim podjeta dziatania zmierzajgce do powstania sieci
Kaszubskich Inkubatorow Przedsigbiorczosci. Projekt realizowany bedzie do roku
2014 przy udziale $rodkéw z Unii Europejskiej. W jego wyniku we wszystkich
partnerskich samorzadach powstanie nowy jakosciowo i organizacyjnie rodzaj
sieciowej Instytucji Otoczenia Biznesu taczacej sfery aktywnosci ekonomicznej,
okotobiznesowej i naukowej. Kaszubskie Inkubatory Przedsiebiorczosci oferowac
bedg po preferencyjnych stawkach pomieszczenia dla nowo zaktadanych firm,
mozliwos¢ korzystania z wirytualnego biura, biura na godziny, a takze sal

konferencyjnych i strefy edukacji.
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3. Badania i analizy

Dla prawidtowego okreslenia celow i zatozen Programu niezbedne byto
zdefiniowanie wystepujgcych probleméw oraz dokonanie niezbednych analiz
oceniajgcych klimat dla rozwoju przedsiebiorczosci. W tym celu postuzono sie
ankietq oraz analizg SWOT. Badanie ankietowe przeprowadzono ws$rdd
przedsigebiorcow czyli grupie najlepiej znajgcej $rodowisko i potrafigcej ocenié
i wyznaczy¢ warunki rozwoju przedsiebiorczosci w miesScie. Ankiete dystrybuowano
na spotkaniu lokalnych przedsiebiorcow z wladzami miasta organizowanym przez
Burmistrza Miasta KosScierzyna, a takze na spotkaniu organizowanym przez
.Stowarzyszenie Przedsiebiorcy KoScierzyna”. Ponadto ankiety rozprowadzano takze
na spotkaniach Zespotu Partycypacyjnego, oraz rozsytano za pomocg poczty
elektronicznej do instytucji wspotpracujgcych z przedsiebiorcami. Ankieta byta takze
dostepna na oficjalnej stronie internetowej miasta. Sposréd blisko 300
rozdystrybuowanych ankiet informacje zwrotne otrzymano od 56 przedsigbiorcow
i 0s6b zwigzanych bezposrednio z przedsiebiorczoscig. Stosunkowo niski odzew
Swiadczy o koniecznosci udroznienia kanatow komunikacji z lokalnym Srodowiskiem
biznesowym i budowy Swiadomosci wptywu tego $srodowiska na kreowanie rozwoju
Koscierzyny. Udzielone odpowiedzi pozwolity na zdiagnozowanie probleméw
przedsiebiorcow w naszym mieScie oraz opracowanie dziatan zmierzajgcych
w przysziosci do ich rozwigzania. Ponizej zamieszczamy wyniki ankiety
przedstawione jako procentowy udziat poszczegdlnych ocen w catosci proby.
Suma procentowa poszczegodlnych kategorii w czesci przypadkéw przekracza 100%,
gdyz w niektorych pytaniach ankietowych dopuszczano mozliwo$¢ zaznaczenia kilka

odpowiedzi.
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1.

e Ankieta
I. OGOLNE INFORMACJE O FIRMIE

Jak dfugo Pana/Pani firma istnieje na rynku?

0% Do 12 m-cy
15% 1-5lat

0% 6-10 lat

31% 11-15lat

54% Powyzej 15 lat

2. Forma organizacyjno — prawna

22% spoétka prawa handlowego,

0% spotka prawa cywilnego,

1% spotdzielnia,

77% dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez osobe fizyczna,

0% inna. (Jaka? Np. fundacje, stowarzyszenia.).........cccccuviiiiiiiiieieiiiiieee e

3. Gdzie znajduje sie siedziba gtéwna firmy? (prosze zakre$lic jedng odpowiedZz)
100% miasto Koscierzyna
0% inna miejscowosc¢ na terenie Polski (jaka?)...........cooviiiiiiiiinnns
0% miejscowo$¢ w powiecie koscierskim (inna niz miasto KoScierzyna)
0% inny kraj
a. Jakiego rodzaju dziatalno$¢ prowadzi Pana/Pani firma? (prosze opisac gtdwne produkty i/lub
ustugi).
5%  Przetworstwo przemystowe
16% Budownictwo
27% Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz
artykutow uzytku osobistego i domowego
0%  Hotele i restauracje
47%  Transport, gospodarka magazynowa i tgczno$é
5% Posrednictwo finansowe
0%  Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej
0%  Edukacja
0%  Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna
0% Inne (ewentualnie jakie) .......
b. Czy firma posiada strone internetowg?
69% tak 31% nie
C. Czy firma posiada adres e-mail?
71% tak 29% nie
d. Jakie ustugi $wiadczy firma w ramach strony internetowej i adresu e-mail?

64% funkcja informacyjna i kontaktowa
22% obstuga klienta
14% mozliwos¢ zebrania ocen od klientow
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Il. BARIERY W ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

1. Ktdre z ponizej wymienionych czynnikdw w najwiekszym stopniu wplywajg negatywnie na
rozwijanie Panstwa produkcji/ dziatalno$ci ustugowej?
(Prosze zakreslic maksymalnie 4 pozycje):

14 % Duza konkurencja

19%  Skomplikowane przepisy prawne i podatkowe

8% Koszty energii

12% Niewyptacalno$¢ kontrahentéw/ dtugi okres oczekiwania na zapfate

0 Koszty materiatéw
0 Zbyt mata powierzchnia lokalu/hali produkcyjnej
2% Problemy komunikacyjne

4% Stopy procentowe (kredyty)
23%  Podatki, $wiadczenia socjalne
4% Stan rynku/ gospodarki

0 Wysokie koszty wynajmu lokalu
4% Brak wykwalifikowanych pracownikow
4% Dostep do zrédet finansowania
6% Administracja lokalna
0% Inne (prosze ewentualnie podac jakie) .
2. Czy firma planuje przeniesienie (obecnie lub w przysztosci) catej dziatalnosci lub jej czeSci

z terenu gminy?

31% tak 69% nie

a. Dlaczego firma pragnie zmienic lokalizacje? (prosze zakre$lic maksymalnie 4 powody):

20% | Zmiana warunkéw rynkowych |0 Zte ustugi komunalne
0 Przegeszczenie budynku 0 Komunikacja
20% | Brak terenu na rozbudowe 0 Zbyt niska wydajnos¢ pracy
0 Problemy z dojazdem 0 Koszty energii
0 Przestepczo$é/wandalizm 60% | Inne (prosze ewentualnie podac¢ jakie):
0 Koszty robocizny 40% | podatki lokalne
0 Ochrona $rodowiska 20% | zta atmosfera ogdlna dla przedsiebiorcow
b. Jezeli firma rozwaza opuszczenie gminy, to co mogtoby wptyngc na zmiane jej decyzji

80% zmniejszenie podatkéw
20% utrzymanie podatkow

lll. ZATRUDNIENIE | SPRAWY PRACOWNICZE

1. llu pracownikoéw zatrudnia Pana/Pani firma?
8% jeden wtasciciel 0 do 50
39% do 10 30% powyzej 50
23% do 25

2.Czy planujecie Panstwo zwigkszyc¢ zatrudnienie w najblizszym czasie?

31% tak 15% nie 54% trudno powiedzie¢
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a.

Jakie kwalifikacje, cechy lub umiejetnosci sg dla Pana/Pani najistotniejsze u potencjalnego
pracobiorcy?

Brak odpowiedzi

IV. OCENA USLUG PUBLICZNYCH

1. Jak ocenia Pan/Pani jako$¢ nastepujgcych ustug publicznych?
Lp. Ustuga bardzo |Do- dosta — | niedos- Brak
dobra bra teczna |tateczna |ustugi
y Wsparcie dla MSP (matych i Srednich ) ) 31% 38% 31%
" | przedsiebiorstw)
2. | Oferta terendw i budynkow dla przedsiebiorcow - 18% 36% 46% -
3. | Wsparcie dla mikroprzedsiebiorstw - 33% - 67% -
4. | Bezpieczenstwo publiczne - 46% 38% 16% -
5 Komunilkacja w obrebie miasta (potgczenia drogowe, ) 429, 429 16% )
stan drég)
6. | Wydawanie zezwolen przez Urzad Miejski - 16% 50% 34% -
7. | Wywo6z Smieci - 69% 23% 8% -
8. | Dostepnos¢ infrastruktury technicznej i komunalnej 36% 43% 7% 14%
9. | Utrzymanie ulic, chodnikéw i zieleni 7% 57% 22% 14% -
10. | Promocja przedsiebiorczosci - - 31% 61% 8%
11. | Promocja miasta 8% - 31% 61% -
12. | Edukacja i szkolenie kadr - 9% 18% 73% -
13, Pomoq w _nawiqz_ywaniu kqntaktéw z ) ) 8% 69% 239,
przedsiebiorcami z zagranicy
2. Z ktorych sposrod nastepujgcych form wspierania przedsiebiorcow przez Gmine Miejska

Koscierzyna chciatby Pan/chciataby Pani skorzystac? (Prosze o zaznaczenie znakiem X odpowiedZ

Jtak” lub ,nie”)

Obnizenia stawek podatkéw i optat lokalnych. 23% 0%
tak nie
Inkubator przedsiebiorczosci 3% 22.5%
tak nie
Wsparcia finansowego (poreczenia i pozyczki). 12.5% 11.5%
tak nie
Lokali udostepnianych na preferencyjnych warunkach. 5% 18.5%
tak nie
Punktu obstugi przedsiebiorcow, oferujgcego porady prawne, finansowo-ksiegowe itp. 14% 9%
tak nie
Szkolen. (Jakich?)marketing, kierownicze, zawodowe dla mechanikow 14% 15%
tak nie
Terendw pod inwestycje. 1% 1%
tak nie
Akcji promujgcych lokalne firm i ich wyroby. 16% 7%
tak nie
Innych. (Z jakich?) szkolenie z zakresu pozyskiwanie wsparcia dla matych 1.5% 5.5%
przedsiebiorstw z funduszy unijnych, preferowanie lokalnych przedsiebiorstw w tak nie
zamowieniach publicznych
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V. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

1. Jak zapatruje sie Pan/Pani na mozliwo$¢ wspdtpracy przedsiebiorcéw ze stowarzyszeniami lub
innymi organizacjami pozarzgdowymi w celu udziatu/organizacji wspdlnych przedsiewziec.

54% pozytywnie 15% negatywnie 31% trudno powiedzie¢

2. W jakich obszarach widzi Pan/Pani mozliwo$é ewentualnej wspotpracy? (mozna zaznaczyé
wszystkie)

12% aktywizacja, rozwijanie spoteczehnstwa obywatelskiego
24% promocja i wspieranie przedsiebiorczosci

26% kultura i rozrywka

12% pomoc w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

26% promocja i aktywizacja ludzi mtodych
VI. DOTACJE UNIJNE NA DZIALALNOSC PRZEDSIEBIORSTW

1. Czy kiedykolwiek starali sie Paristwo o zdobycie dofinansowania z funduszy unijnych na rozwoj
Panstwa firmy?

29% tak 71% nie

2. Prosze ocenic stopien zainteresowania Parnstwa firmy mozliwo$ciami ptyngcymi z pozyskania
dofinansowania unijnego:

22% wysoki 43% Sredni 35% niski/brak

VIl. OGOLNE WRAZENIA | OPINIE

4 Jak ocenia Pan/Pani sytuacje przedsiebiorcow w KoS$cierzynie pod nastepujgcymi wzgledami:
(Prosze ocenic¢ w skali od 1 do 5, gdzie ,1” oznacza bardzo Zle, a ,5”- bardzo dobrze.)

Wysokosci podatkéw i optat lokalnych? 1 2 3 4

Wyniki: 1%  21% 8% 0
Dostepnosci lokali nadajgcych sie na prowadzenie 1 2 3 4
dziatalno$ci gospodarczej?

Wyniki: 7% 14% 50%  29% 0
Dostepnosci terenéw pod inwestycje? 1 2 3 4 5
Wyniki: 23% 12% 53% 12% 0
Stanu drég? 1 2 3 4 5
Wyniki: 25% 8% 42%  25% 0
Dostep do potencjalnych zrédet finansowania 1 2 3 4 5
prowadzonej dziatalnosci (pozyczki, kredyty)?

Wyniki: 20% @ 20%  40% @ 20%
Dostepu do programdw pomocowych dla 1 2 3 4 5
przedsiebiorcéw (Pomoc De Minimis, Regionalna

Pomoc Inwestycyjna)?

Wyniki: 37,5% 12,5% 31% 19% 0
Dostepnosci do wykwalifikowanych pracownikéw? 1 2 3 4 5
Wyniki: 33%  25% 33% 9% 0
Dostepu do waznych dla przedsiebiorcow informac;ji? 1 2 3 4 5
Wyniki: 30% 30% @ 23% 15% 0
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5 Ktore z ponizszych instytucji, dziatan i programoéw wspierajgcych przedsiebiorczo$¢ sg
Panu/Pani znane i z ktérych Pan/Pani korzystat lub wtasnie korzysta?

(Prosze o postawienie znaku ,x” w odpowiednich wierszach tabeli.)

Instytucje, dziatania, programy: Znam: Kj)rzystam/Korzystalem(Ia
m):

Fundusz Poreczen Kredytowych 25% 0%

Punkt Informacji Funduszy Europejskich 19% 0%

Gminne Centrum Informacji 16% 0%

Powiatowy Urzad Pracy 31% 15,5%

Spoteczna Rada Przedsiebiorcow 3% 0%

Ulgi w podatku od nieruchomosci (Pomoc de 6% 0%

Minimis)

InNe (jaKi€?)....ccoveeeeeeeeeeeeeeieeeee, 0% 0%
6 Ktora z?poniz'szych dziedzin Pana/Pani zdaniem jest najwazniejsza z punktu widzenia rozwoju

miasta’

42% przemyst
26% handel i ustugi
32% turystyka

0%

rolnictwo

4. Jak ogodlnie ocenia Pan/Pani miasto KoScierzyna jako migejsce do prowadzenia interesow?

0% ocena bardzo dobra
7% ocena dobra
31% ocena dostateczna
62% ocena niedostateczna
0 % nie mam zdania
a. Co nalezy oceni¢ pozytywnie?
32% Dostepnosc infrastruktury technicznej i komunalnej
7% Dostepnos¢ terendw pod inwestycje
40% Potozenie miasta - dostepno$¢ komunikacyjna
7% Rozwdj Koscierzyny pod katem turystyki
7% Niskie podatki lokalne
7% Dostep do odpowiednich pracownikéw
0% Inne (ewentualnie jakie?)
b. Co nalezy oceni¢ negatywnie?
0 Dostepnosé¢ infrastruktury technicznej i komunalnej
11% Dostepnos¢ terenéw pod inwestycje
18% Potozenie miasta- dostepnos¢ komunikacyjna
7%  Rozwoj Koscierzyny pod katem turystki
46% Wysokie podatki lokalne
18% Dostep do odpowiednich pracownikow
0% Inne (ewentualnie jakie?)

5.Jak ocenia Pan/Pani dziatania samorzgdu na rzecz lokalnych przedsigebiorcow?

0%
0%

Bardzo dobrze
Dobrze
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15,5% Nie mam zdania.
61,5% Ze
0% Bardzo Zle

6. Jakie newralgiczne problemy powinny zosta¢ uwzglednione w Programie Wspierania Rozwoju
i Promocji Przedsiebiorczosci w Gminie Miejskiej KoScierzyna ?
(Prosze zakre$lic maksymalnie 3 kategorie.)

11% komunikacja w obrebie miasta,

0%  powiatu, utrzymanie drog

0% komunikacja w skali regionu i kraju

21%  przyciggniecie nowych inwestoréw

11% perspektywy ludzi mtodych

5% rozwoj srednich i duzych przedsiebiorstw (pow. 50 zatrudnionych)
3% rozwoj drobnego rzemiosta i ustug

0% modernizacja infrastruktury (wodociagi i kanalizacja)

5% rozwoj turystyki

0% ochrona srodowiska

0% pomoc socjalna

8% wsparcie dla matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP)

16%  wspodtpraca wtadz miasta ze Srodowiskiem przedsiebiorcéw
3% budowa mieszkan komunalnych

3% budowa mieszkan socjalnych

0% rozwoj edukaciji i kultury

3% zarzadzanie gming, organizacja prac instytucji i spotek miejskich
3% bezpieczenstwo publiczne

5%  promocja miasta

3% atrakcyjnosc turystyczna

0% inne (prosze ewentualnie podac jakie)

7. Czy Pan/Pani sgdzi, Ze pozyskanie duzych inwestoréw przyspieszy rozwdj gospodarczy Gminy
Miejskiej KoScierzyna?
85% tak 15% nie
8.  Jakiej pomocy zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oczekuje Pan/Pani od

miasta?
(porzadkowane wg najczesciej wystepujgcej odp.)

Obnizenie stawki podatkow

Stuchanie opinii przedsiebiorcow

Pomoc w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych z UE
Nie oczekuje pomocy

9. Przedsiebiorstwa z jakiej branzy wg Pana/Pani mogq sta¢ sie motorem rozwoju gospodarczego
w miescie?(porzadkowane wg najczesciej wystepujgcej odp.)

Turystyka

Zaktady produkcyjne zatrudniajgce powyzej 50 osob
Przedsigbiorstwa zwigzane z energig odnawialng; nowe zrédta energii
Budownictwo

Transport

Mate zaktady ustugowe
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10.  Jakie elementy infrastruktury turystycznej mogtaby jeszcze rozwing¢ Gmina Miejska
KoScierzyna?
(porzgdkowane wg najczesciej wystepujgcej odp.)

Baza noclegowa i restauracyjna

Poprawa stanu drég

Obwodnica

Odnawialne zZrodfa energii

Sciezki rowerowe potgczone z leénymi

Hale sportowe dla podstawowek

Budowa hali sportowej przy basenie

Rozwdj i powstawanie parkéw zieleni

Rozbudowa Muzeum — np. zwiekszenie liczby eksponatéw w Muzeum Akordeondw
Wieksze wsparcie klubéw sportowych

11. Czy ma Pan/Pani uwagi ogdlne dot. obecnego stanu KoScierzyny- JezZeli tak to jakie?
(porzadkowane wg najczesciej wystepujgcej odp.)

Drogie tereny inwestycyjne

Brak teren6w inwestycyjnych

Brak wspétpracy z pracownikami Urzedu

Brak informaciji an temat dziatan Urzedu Miasta

Brak perspektywicznego i przysztosciowego myslenia wtadz
Miasto nie sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci

Brak rozwoju terenéw zielonych i wypoczynkowych

Zly stan czystosci (mato $mietnikoéw na ulicach i duzo $mieci w Smietnikach ktore sg
zainstalowane)

Braki infrastrukturalne np. wodociggi ul. Przemystowa
Miasto nie sprzyja rozwojowi przedsiebiorcéw

12. Czy polecit(a)by Pan/Pani KoScierzyne jako dobre miejsce do prowadzenia wtasnej firmy?

33,5% tak, dlaczego?
66,5% nie, dlaczego?

Wysokie podatki, drogie tereny inwestycyjne, maty rynek, duza konkurencja, zty klimat dla
przedsiebiorstw, brak wspolnej linii rozmdw wiadza-przedsiebiorstwa, brak dobrej woli ze strony
wiadzy, brak wspolnych rozmow.

Na podstawie ankiety zidentyfikowano szereg probleméw, ktore stanowig utrudnienia dla
przedsiebiorcéw i bariery rozwoju przedsiebiorczosci w Koscierzynie. Poza oceng klimatu dla
rozwoju przedsiebiorczosci pozyskano takze podstawowe dane dotyczgce kosScierskich firm.
Znajac preferencje i potrzeby przedsigbiorcow oraz ich opinie na temat lokalnego obszaru
przedsiebiorczosci, a takze korzystajagc z badan przeprowadzonych na zlecenie Gminy
Miejskiej Koscierzyna przez Instytut Eurotest w zakresie:
- rozwoju przedsigbiorczosci w Koscierzynie i dochodéw ludnosci w kadencji 2006-2010,
- stanu i warunkéw rozwoju gospodarki miasta Koscierzyna ze szczegdlnym uwzglednieniem
sektora matych i Srednich przedsiebiorstw wg stanu na poczatek 2011 roku,
przystgpiono do oceny potencjatlu rozwojowego Koscierzyny. Efektem tego jest
zamieszczona ponizej analiza SWOT.
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e Analiza SWOT

Analiza zewnetrznych, jak i wewnetrznych uwarunkowan rozwoju stanowi uzyteczng pomoc
umozliwiajgcg  dokonanie oceny wptywu otoczenia na  procesy rozwojowe,
a takze stanu zasobow miasta Koscierzyna. Analiza ta stata sie merytoryczng podstawg do:
» wskazania kluczowych zewnetrznych uwarunkowan, czyli zdarzen, zjawisk, tendencji
i procesOw, majgcych miejsce w otoczeniu oraz wptywajgcych pozytywnie lub
negatywnie na dalszy rozwdj przedsiebiorczosci Koscierzyny (obecnie lub
w przysziosci), czyli zaprezentowanie jej szans i zagrozen rozwojowych’,

» identyfikacji podstawowych wewnetrznych uwarunkowan dalszego rozwoju
przedsiebiorczosci, wynikajgcych z obecnej sytuacji w sferze gospodarczej
i spotecznej, czyli przedstawienie silnych i stabych stron gminy (jest
to samoocena stanu istniejacego)?,

» wskazania gtéwnych (podstawowych) problemdédw dalszego jej rozwoju, ktére
wymagajg podjecia okresSlonych dziatan naprawczych zmierzajgcych do likwidacji barier
i ograniczen rozwojowych lub co najmniej ztagodzenia ich negatywnego wptywu - czyli
przedstawienie katalogu jej gtbwnych probleméw rozwojowych. W celu weryfikacji SWOT
w gminie Miejskiej Koscierzyna odbyty sie warsztaty, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele
samorzadu, instytucji rynku pracy, instytucji wsparcia przedsiebiorczosci, oraz
przedstawiciele lokalnego biznesu.

Rezultaty przeprowadzonej podczas warsztatow analizy prezentuje ponizsza tabela.
Kolejnos¢ poszczegodlnych skfadnikow nie ma na celu hierarchizacji ich znaczenia, lecz petni

jedynie funkcje porzgdkows.

' Przez szanse nalezy rozumie¢ czynniki, zdarzenia, okolicznoéci, zjawiska i procesy wystepujgce
w otoczeniu gminy (powiatowym, wojewddzkim, krajowym i miedzynarodowym), ktére majg korzystny
(pozytywny) wptyw na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozw6j. Szanse sprzyjajg wiec rozwojowi
gminy. Przez zagrozenie nalezy rozumie¢ uzasadnione zjawisko, okoliczno$¢, zdarzenie lub proces
wystepujgcy w otoczeniu gminy (powiatowym, wojewddzkim, krajowym i miedzynarodowym), ktére
maja niekorzystny (negatywny) wptyw na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwdj. Zagrozenia
stanowig wiec bariery, utrudnienia w rozwoju gminy. Mogg by¢ takze przyczyng koniecznosci
poniesienia dodatkowych kosztow zwigzanych z jej biezacym funkcjonowaniem i dalszym rozwojem
(np. doptata z budzetu gminy do o$wiaty, bowiem przekazywana subwencja o$Swiatowa nie pokrywa
g)einych kosztéw, doptata do remontow drég powiatowych).

Przez silne strony nalezy rozumie¢ szeroko rozumiane walory i zasoby gminy. Ponadto zaliczy¢ do
nich mozna réwniez umiejetnosci wtadz gminy w zakresie zarzgdzania, tworzenia lokalnego klimatu
dla przedsigbiorczosci w celu stymulowania i wspierania rozwoju gospodarki lokalnej, wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, aktywno$ci w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw finansowych na
realizacje réznego rodzaju przedsiewzie¢ o charakterze publicznym. Z kolei stabe strony sg
konsekwencjg ograniczen (niedoboréw) szeroko rozumianych waloréw i zasobow gminy. Duza liczba
stabych stron gminy ostfabia jej zdolnos¢ do konkurowania z innymi w pozyskaniu inwestoréw, nowych
mieszkancow i turystéw oraz zewnetrznych srodkéw finansowych, a takze ogranicza skale i dynamike
jej dalszego rozwoiju.
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SILNE STRONY

SLABE STRONY

- Infrastruktura,

- media,

- drogi,

- miode spoteczenstwo,

- szpital,

- duza dostepnos¢ ustug finansowych,

- urzad skarbowy,

- sprawno$¢ dziatania instytucji publicznych,

- obiekty kultury, sportu i rekreacji,

- blisko$¢ trojmiasta,

- wspotpraca z sasiednimi samorzadami

- wezet kolejowy,

- potozenie przy drodze krajowej nr 20,

- transport ciezarowy,

- dobra baza turystyczna (hotele, restauracje, obiekty
rekreacyjno-wypoczynkowe),

- zasoby ludzkie,

- poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

- Potencjat turystyczny regionu (stabe
wykorzystanie wod), sasiedztwo aglomeracii
Tréjmiasto,

- wspotpraca lokalna w powiecie — budowanie grup,

- zacie$nianie wspotpracy z przedsiebiorcami

i sgsiednimi samorzadami,

- wymiana informacji, dobry system informacii,

- konsultacje,

- wykorzystanie obszaroéw niszowych —nakierowanie

na specjalizacje

- brak wielkiego przemystu (nie groza zwolnienia

grupowe, mniejszy negatywny wptyw na
Srodowisko),
- negatywny wptyw na $rodowisko),

- mozliwos¢ wykorzystania i potaczenia ustug
zdrowotnych, hotelowych, gastronomicznych
(dobra lokalizacja),

- fundusze unijne plus inwestorzy zewnetrzni,

- edukacja,

- przemyst drzewny,

- potencjat regionalny (kaszubski),

- kolejnictwo- szybka kolej,

- odnawialne zrodta energii,

- wsparcie dla MSP,

- budowa obwodnicy.

- Staba komunikacja na linii PUP- przedsiebiorstwo,
- brak zaktadow wytworczych,
- niewykorzystany potencjat turystyczny,
- wyksztatcenie niezgodne z zapotrzebowaniem,
- duze bezrobocie wérod osob miodych i kobiet,
- niewystarczajaca promocja
miasta, produkcii, kultury,
- staba komunikacja spoteczna, niewystarczajacy
przeptyw informacji, mato konsultacji spotecznych,
- niewystarczajace dziatania w celu zatrzymania
wykwalifikowanych oséb do wigkszych
osrodkow (tréjmiasto, zagranica),
- ktopoty z pozyskiwaniem $rodkow
zewnetrznych na rozwdj przedsigbiorstw,
- mata wiedza przedsiebiorcow o mozliwosciach
uzyskania srodkow na dziatalno$e¢,
- kierunki ksztatcenia nieadekwatne do potrzeb rynku
pracy,
- nieSwiadome wybory zawodu.

- Legislacja- utomne ustawodawstwo,

- odptyw wykwalifikowanej kadry

- brak czasu

- zbyt gteboka analiza i porownywanie na szerokg

skale

- brak znajomosci danych

- brak badania potrzeb przedsigbiorcow

- szara strefa,

- Zta polityka panstwa w kwestii rozwoju réznych
o$rodkow w kraju ukierunkowanych na
metropolie,

- wstrzymanie budowy obwodnicy miasta,

- staba- pogorszenie wspotpracy samorzadow,

- peryferyjne traktowanie Koscierzyny w
dokumentach strategicznych np. SU i ZP.

- kryzys ekonomiczny plus polityczny $wiata,
zmiany w UE.

- wstrzymanie badz niewystarczajace Srodki
finansowe z UE- Programy (mniejsze
dofinansowanie),

- Zta strategia komunikacyjna na poziomie
wojewodztwa (kolej metropolitarna, drogi),

- likwidacja instytucji publicznych (sady, ZUS, itp.),

- brak szkolnictwa zawodowego,

- wysokie obcigzenia finansowe (podatki i inne).

Celem analizy byto wskazanie aktualnej

i planowanej pozycji obszaru analizy -

przedsiebiorczosci oraz okreSlenie strategii postepowania w celu minimalizacji zagrozen,

wykorzystania szans i zmian w otoczeniu dalszym.
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4. Wizja miasta Koscierzyna

Podstawe okreslenia gtobwnych celdw i kierunkow dziatania stanowi wizja, ktéra
wyraza dagzenia w postaci obrazu przysziosci, a wiec jest ,fotografig” stanu
docelowego. W wizji okreslono idee i ogolny kierunek rozwoju Gminy Miejskiej
Koscierzyna. Wizja rozwoju gospodarczego ma inspirowac i okreslac ton przysztych

celéw Programu.

Wizje mozna sformutowa¢ w kategoriach osiggania wyznaczonych celow

respektujgc podstawowe zasady rozwoju lokalnego:

1) Wyréwnywanie szans i podnoszenie jakosci zycia,

2) Wsparcie dla istniejgcych inicjatyw gospodarczych i spotecznych,

3) Tworzenie nowych inicjatyw prospotecznych, wspierajgcych
przedsiebiorczosc¢ i aktywnos$¢ spoteczng,

4) Tworzenie dziatan o szerokim zasiegu,

5) Tworzenie dziatan o dtugotrwatych efektach,

6) Dziatania profilaktyczne.

WIZJA MIASTA KOSCIERZYNA

- PREZNY O$RODEK GOSPODARCZY
- ATRAKCYJNE MIEJSCE DLA INWESTYCJI

= ZNANY OSRODEK TURYSTYCZNY

MIRSTOL (G5 CIER NN

wykorzystujace odnawialne zrodta energii
posiadajace rozwiniety system komunikacyjny i rozbudowang infrastrukture
ksztatcace potrzebne dla gospodarki kadry

A N N NN

wspierajace aktywnos¢ i kreatywnos¢ przedsiebiorcow poprzez przyjaznag
wspotprace samorzadu z Biznesem - Centrum Wspierania Biznesu.
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5. Zdefiniowane problemy

Podczas prac Zespotu Partycypacyjnego zdefiniowano problemy w trzech
gtdbwnych obszarach:

a) Potencjatu gospodarczego miasta

b) Rozwoju przedsiebiorczosci

c) Rynku pracy.
Do kazdego obszaru problemowego przypisano problemy szczegoétowe

oraz przyczyny tych problemow.

W celu zobrazowania probleméw stworzono tzw. drzewa problemdw, ktére
dajg catosciowy obraz istniejgcej ztej sytuacji. Okreslajg one gtdbwne problemy, do

ktorych odnosi sie Program.
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6. Cele Programu

Z przeprowadzonej ankiety oraz analizy SWOT wynika konieczno$¢ podijecia
dziatan przez Gmine Miejskg KosScierzyna celem stworzenia przyjaznego klimatu
dla przedsiebiorcéw, bowiem rozwoj nie jest mozliwy bez spdjnej i sprawnej polityki
wspierania przedsiebiorczosci. Okreslono wiec cele Programu, ktére majg w efekcie
doprowadzi¢ do przeksztatcenia negatywnej sytuacji (ukazanie poprzez drzewa
probleméw) w pozytywne wyniki. Cele podzielono na cele strategiczne, ktérym
przypisano cele operacyjne oraz srodki, ktére majg prowadzi¢ do ich osiggniecia.

Cele odzwierciedlono w hierarchii — drzewa celow.
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7. Harmonogram dziatan

Nie wszystkie cele mozna osiggng¢é w ramach pojedynczego projektu, dlatego
w Programie okreslono kierunki dziatan i dziatania prowadzgace do osiggniecia
celow. Ujeto je w harmonogramie dziatan, w ktorym oprocz celu i dziatania wskazano
potencjalnych realizatorow i partnerow dziatania oraz podstawowe mierniki
i wskazniki monitorujgce osiggniecie zatozen. Wskazano takze zrodta informaciji

o wskaznikach. Wszelkie dziatania Programu bedg realizowane w latach 2012-2020.
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8. Monitoring Programu

Wypracowane przez cztonkbw Zespotu cele i dziatania uwzglednione
w harmonogramie Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci na etapie wdrazania
zostang poddane monitoringowi.
W przypadku niniejszego dokumentu niezbedne jest przede wszystkim prowadzenie
monitoringu w  perspektywie biezacej (ocena stopnia realizacji celdéw
operacyjnych/dziatan). Natomiast ocena osiggania celow strategicznych Programu
prowadzona bedzie w horyzoncie dlugofalowym (sprawozdanie koncowe).
Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie zatozen programu spoczywa na Burmistrzu Miasta
Koscierzyna, jednak poszczegdlne cele bedg realizowane przy wspétpracy
podmiotdéw dziatajgcych w sferze przedsiebiorczosci, a takze wszystkich podmiotow
zainteresowanych rozwojem przedsiebiorczosci w Gminie Miejskiej Koscierzyna.
W celu zapewnienia prawidtowos$ci realizacji Programu w ciggu trzech

miesiecy od jego zatwierdzenia =zostanie powotany partycypacyiny Zespét

ds. Monitoringu, ktoéry w okresie realizacji zaplanowanych zadan bedzie odbywat
spotkania co najmniej dwa razy w roku.

Przedmiotem prac Zespotu bedzie weryfikacja oraz ocena zgodnosci planu
z faktycznie realizowanymi dziataniami. Efektem spotkan Zespotu bedzie
wypracowanie rocznego raportu z przebiegu dokonanego monitoringu. Raport bedzie
przedktadany Burmistrzowi Miasta do 30 marca roku nastepnego po roku ocenianym
(poczawszy od roku 2014). Burmistrz, po przyjeciu raportu monitoringowego,
przedstawia¢ bedzie informacje o stopniu realizacji Programu Radzie Miasta

Kos&cierzyna.

W przypadku stwierdzenia koniecznosci aktualizacji zapisow Programu Burmistrz
moze zleci¢ opracowanie stosownej aktualizacji. W przypadku wystgpienia waznych
okolicznosci wymagajgcych aktualizacji Programu, moze ich dokonac réwniez Zespot

ds. Monitoringu.

Konieczno$¢ aktualizacji Programu moze tez wynikaé z zaangazowania Gminy
Miejskiej Koscierzyna w projekt realizowany do sierpnia 2014r. przez Agencje
Rozwoju Pomorza w partnerstwie z Kaszubskim Instytutem Rozwoju pn. ,Razem dla
rozwoju koscierskich przedsiebiorstw - partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju
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przedsiebiorczosci w kontekscie zarzadzania zmiang gospodarczg”. Celem gtéwnym
tego projektu jest wypracowanie strategii na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci
w powiecie koscierskim. Projekt uzyskat dofinansowanie ze $Srodkéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, w ramach VIII priorytetu ,Regionalne kadry
gospodarki’, dziatanie 8.1. ,Rozwdj pracownikow i przedsiebiorstw w regionie”,
poddziatanie 8.1.2. ,Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych
w regionie”. Opracowanie strategii poprzedzone bedzie biezgcymi badaniami
i szeregiem analiz w zakresie: badania potencjatu i kondycji matych i Srednich
przedsiebiorstw, badania potencjatu rozwojowego mikroprzedsigbiorstw oraz co
niezmiernie wazne dla dtugofalowego rozwoju badania w$réd ucznidw szkot

ponadgimnazjalnych postaw przedsiebiorczosci.

Wszelkie zmiany Programu beda konsultowane spotecznie, a nastepnie przedtozone

Radzie Miasta Koscierzyna do zatwierdzenia.
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