UCHWALA NR XX/147/11
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 1 grudnia 2011 r.

w sprawie oddalenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta KoS$cierzyna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. 22001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 229 pkt 3 oraz art. 238 Ustawy z dnia 14 czerwcal960
1. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z pdzn. zm.)

Rada Miasta KoS$cierzyna na wniosek Komisji Rewizyjnej uchwala, co nastepuje:

§ 1. Oddala si¢ skarge Pani Barbary Lukawskiej z dnia 6 lipca 2011 r. na dziatalno§¢ Burmistrza Miasta
Koscierzyna.

§ 2. Uchwala wraz z zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi podlega dorgczeniu stronie skarzace;j.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Koscierzyna

Piotr Stominski
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Uzasadnienie

W dniu 6 lipca 2011 r. do Urzedu Miasta Kos$cierzyna wptyngto pismo pani Barbary Lukawskiej stanowiace skarge
na Burmistrza Miasta Koscierzyna. Skarga jest niezasadna, w zwiazku z tym podlega oddaleniu. W dniu 28 lutego
2007 r. Rada Miasta KosScierzyna uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla
Kos$cierzyna Zachod w Koscierzynie (uchwata nr VI/42/07). Nie nastgpita zatem zmiana planu, jak twierdzi
Skarzaca, a jego uchwalenie. Istotnie, ani w protokotach z rokowan, ani w uzasadnieniu uchwaty Nr XII/88/07
Rady Miasta Koscierzyna z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie zamiany nieruchomosci potozonych w Ko$cierzynie
w rejonie ulicy Kalinowej nie przywolywano w/w planu miejscowego, bowiem nie uznano tego za niezbg¢dne. Tym
bardziej dokumentu takiego nie dotacza si¢ jako zatacznika do protokotéw dotyczacych zbycia, nabycia, czy tez
zamiany nieruchomos$ci. Natomiast w pelnomocnictwie udzielonym przez Burmistrza upowazniajacym m.in. do
zbywania czy nabywania nieruchomosci w imieniu Gminy Miejskiej Koscierzyna informacja taka nie mogta mie¢
miejsca, bowiem pelnomocnictwo okresla zakres czynnosci jakie moga by¢ dokonywane w imieniu mocodawcy,
anie wskazuje konkretnych nieruchomosci. Jednakze gdyby na etapie prowadzonych negocjacji wiasciciele
owczesnych nieruchomos$ci podniesli, iz zycza sobie aby informacja taka zostata zawarta w protokole, nic nie
statoby na przeszkodzie, aby to zapisa¢. Koniecznos$¢ okreslenia przeznaczenia nieruchomosci pojawita si¢ dopiero
na etapie sporzadzania umowy, zatem znalazlo to swoje odzwierciedlenie w akcie notarialnym Repertorium
A numer 9328/2007. Akt notarialny przed jego podpisaniem zostaje odczytany przez notariusza, m.in. po to aby
mozna byto wnie$¢ do umowy ewentualne uwagi. Rowniez w tym momencie Skarzacy nie sprzeciwili si¢ jego
tresci. W zwiazku z powyzszym dalece niewlasciwe sa stwierdzenia, jakoby ,fakt... (istnienia planu) ...zostal
utajniony”. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Miasta Ko$cierzyna poszczegdlne fazy opracowania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego zamieszcza kazdorazowo na stronie internetowej Miasta KoS$cierzyna:
www.miastokoscierzyna.pl, w prasie miejscowej oraz na tablicach ogloszen tutejszego Urzedu. Ponadto uchwata
w sprawie przyjecia przedmiotowego planu miejscowego byla wykonaniem uchwaty nr XXV/162/2004 Rady
Miasta Koscierzyna z dnia 26 maja 2004r. o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czgsci osiedla Koscierzyna Zachod w Koscierzynie, a wigc podjetej w roku kiedy Skarzaca byta
radna Rady Miasta Ko$cierzyna. Zatem trudno odnie$¢ si¢ do stwierdzenia, ze Skarzacy nie wiedzieli o istnieniu,
czy tez nie zapoznali si¢ z trescia planu miejscowego obowiazujacego na tym terenie. Na okoliczno$¢ zamiany
nieruchomoséci Burmistrz Miasta KoS$cierzyna zlecit sporzadzenie operatow szacunkowych ina podstawie
ustalonych w nich warto$ci okreslil ceng¢ nieruchomosci za jaka byl sktonny zby¢ nieruchomos$¢ stanowiaca
wlasnos¢ Gminy Miejskiej Koscierzyna, a za jaka naby¢ nieruchomo$¢ stanowiaca wlasnos¢ Skarzacych. Skarzacy
mieli mozliwos$¢ zapoznania si¢ z operatami na etapie prowadzonych rokowan. Tutejszy organ zawsze umozliwia
zapoznanie si¢ z przedmiotowym dokumentem w kazdym z prowadzonych postgpowan. Zaproponowane ceny
zostaly zaakceptowane przez strony, co potwierdza sporzadzony w dniu 24.08.2007 r. ostateczny protokot
z przeprowadzonych rokowan. Skarzacy zobowiazali si¢ do uiszczenia doptaty w wysokosci 29.540 zt. Ponadto
strony potwierdzity w protokole, ze koszty zwiazane z zawarciem aktu notarialnego zostang poniesione po potowie.
Na tym etapie nie wniesiono zadnych uwag ani zastrzezen. Skarzaca zapytala czy bedzie zobowiazana do
uiszczenia podatku VAT. Uzyskata odpowiedZ negatywna, poniewaz podatku tego nie ptaca osoby fizyczne, nie
prowadzace dziatalnosci gospodarczej. W dniu 06.09.2007 r. w kasie tut. Urzedu wplacono wymagana kwote
29.540 zt. W dniu 02.11.2007 r. zawarto umowe zamiany nieruchomosci (akt notarialny Sygn. A. nr 9328/2007)
pomiedzy Gmina Miejska Koscierzyna a Panstwem Barbara i Andrzejem Lukawskimi na przedmiotowe dziatki.
Podkresli¢ nalezy, iz pomigdzy podpisaniem ostatecznego protokotu uzgodnien (24 sierpnia 2007 r.) a notarialnej
umowy zamiany (02.11.2007 r.) minatl okres ponad 2 miesigcy. W okresie tym strony niezadowolone
z przeprowadzonych rokowan mialy jeszcze prawo zlozy¢ swoje uwagi czy tez wycofac si¢ z transakcji, a nic
takiego nie miato miejsca. Istotnie w kancelarii notarialnej moglo pas¢ sformulowanie, ze aktualny burmistrz
rezygnuje danego dnia ze stanowiska, jednakze nie mialo to najmniejszego znaczenia dla postanowien umowy,
poniewaz zostaty one ustalone dwa miesiace wczesniejPodkresli¢ nalezy, iz w prawie polskim obowiazuje zasada
swobody zawierania umoéw wyrazona w art. 3531, ktory stanowi, iz strony zawierajace umoweg moga ulozy¢
stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spolecznego. Nie doszukano si¢ w niniejszej sprawie zadnych
niezgodnosci. Strony miaty wolna wolg oraz pelna swobode przy podejmowaniu decyzji w sprawie nawiazania
stosunku prawnego pomig¢dzy soba a Gmina Miejska Koscierzyna, co tez wyrazila poprzez podpisanie stosownej
umowy. W zwiazku z faktem, iz Skarzacy zostali zobowiazani do uiszczenia podatku ztytulu zbycia
nieruchomosci przed uptywem 5lat od daty jej nabycia, Gmina Miejska KoScierzyna nie moze ponosic¢
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odpowiedzialnoséci, za inne zobowiazania, w tym migdzy innymi wobec Skarbu Panstwa, ktore powstaja po
dokonaniu okreslonych czynnosci prawnych, a wynikajace z ogolnie obowiazujacych zapisow ustawowych.
Jednakze pracownicy tut. Urzedu chcieli pomoéc przy postgpowaniu przed innym organem przekazujac na jej rece
uchwale Rady Miasta Ko$cierzyna w sprawie zamiany nieruchomosci oraz wskazujac przepis (art. 67a Ordynacji
podatkowej) stanowiacy, ze organ podatkowy, na wniosek podatnika w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢ w cato$ci lub w czesci zaleglo$ci podatkowe,
odsetki za zwloke lub opfate prolongacyjna, co sama podkreslita w swym pismie Skarzaca. Odnoszac si¢ do
»faktycznej formy” umowy to nalezy podkresli¢, iz umowa zamiany jest umowa nazwang w Kodeksie cywilnym
i taka wtasnie umowa zostata zawarta. Art. 603 Kodeksu cywilnego stanowi, ze przez umowe¢ zamiany kazda ze
stron zobowiazuje si¢ przenies¢ na druga stron¢ wlasnos$¢ rzeczy w zamian za zobowiazanie si¢ do przeniesienia
wlasnosci innej rzeczy. Definicja ta nie odnosi si¢ w zaden sposob do faktu, Ze rzeczy te powinny mie¢ tozsama
ceng, w tym przypadku ta sama cene za metr kwadratowy gruntu. Na koniec nalezy odnies¢ si¢ jeszcze do
podnoszonych dwoch kwestii. Mianowicie w zadnym z dokumentéw nie pojawia si¢ informacja, iz na nabywanych
przez Gming Miejska gruntach ma zosta¢ zlokalizowana przepompownia. W planie miejscowym dziatka 68/1 i w
niewielkiej czesci dziatka 68/3 przeznaczona jest pod droge. Natomiast budowa drogi zgodnie zustawa
o gospodarce nieruchomosciami to rowniez budowa infrastruktury technicznej. Nikt nikogo nie naktanial do
zamiany nieruchomosci, ajedynie jak juz wielokrotnie wspominano Gmina zainteresowana byla nabyciem
wylacznie jednej dziatki 68/1 opow. 483 m2 (z uwagi na brak porozumienia w sprawie wykupu dziatki pod
budowe drogi, z wlascicielem gruntu w innej czesci osiedla). To Skarzacy ztozyli stosowny wniosek o zamiang
dzialek 68/1 168/3 na dziatki 6/20 i6/21 ido tego wniosku Burmistrz Miasta Koscierzyna i Rada Miasta
Koscierzyna sig przychylili. W zwiazku z powyzszym podjgcie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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