UCHWALA NR 1V/8/10
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 29 grudnia 2010 r.

w sprawie przyjecia "GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA MIASTA
KOSCIERZYNA NA ROK 2011"

Na podstawie art. 4! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi(tekst jednolity Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z p6zniejszymi zmianami), art. 10 ustawy z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005r. Nr 179, poz. 1485 z pdzniejszymi zmianami) oraz art.
6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.Nr 180, poz. 1493
z pdzn. zm.), w zwiazku zart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami).

Rada Miasta KoS$cierzyna na wniosek Burmistrza Miasta KoScierzyna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ "GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI IROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA MIASTA KOSCIERZYNA NA ROK
2011" stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi oraz Pelnomocnikowi Burmistrza ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 201 1r.

Przewodniczacy Rady Miasta

Piotr Stominski

Id: JIRGS-WSYWH-TGFSV-ZBIWQ-DXYDR. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi naktada na
gminy szczegolowe zadania wlasne w zakresie profilaktyki irozwiazywania probleméw alkoholowych.
Art. 4! tejze ustawy stanowi o koniecznosci corocznego uchwalania przez rade gminy programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych.
Réwniez ustawa zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii méwi o zadaniach wilasnych gminy
w zakresie przeciwdziatania narkomanii, a art. 10 tejze ustawy zawiera zapis o obowigzku uchwalania przez rade
gminy programu przeciwdziatania narkomanii.
Poniewaz problem alkoholizmu inarkomanii istnieje w zwigzku korelacyjnym, szczegdlnie wsrdd mtodziezy,
a dzialania gminy w obu tych sferach przebiegaja na podobnych ptaszczyznach, sensowne i celowe jest podjecie
uchwaty 0 przyjeciu jednego wspolnego programu.
Podobnie znowelizowana ustawa z29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zawiera zapis
zobowiazujacy gminy do opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Poniewaz zadania udzielania rodzinom pomocy psychospotecznej i prawnej
aw szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie wynikaja réwniez z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziatania alkoholizmowi, a ponadto ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie odwotuje si¢ tez do
wyzej powolanej ustawy jako tej, na ktorej zasadach jednostki samorzadu terytorialnego realizowa¢ moga zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, celowe isensowne wydaje si¢ wlaczenie Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie do Gminnego Programu
Profilaktyki iRozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla miasta
Koscierzyna jako jego elementu, zawierajacego dziatania wynikajace z dyspozycji art. 4! ust. 1 pkt 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi.

Id: JIRGS-WSYWH-TGFSV-ZBIWQ-DXYDR. Podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty nr IV/8/10
Rady Miasta Koscierzyna

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA
MIASTA KOSCIERZYNA NA ROK 2011.

Rozwiazywanie probleméw alkoholowych i innych uzaleznien wpisuje si¢
w zadania polityki spolecznej, bezpieczenstwa publicznego jak i zdrowia publicznego.
Jest to wigc znaczny obszar dotykajacy kazdego z nas.
Problemy zwiazane z alkoholem dotyczg roznych sfer naszego zycia i powoduja rozne
szkody (spoteczne, zdrowotne, ekonomiczne), zarowno te wymierne, zwiazane choc¢by
z opiekg zdrowotna, wypadkami drogowymi czy przestgpczoscia, jak i te niewymierne
(cierpienie 1 bodl). Szkody te dotycza zardwno kraju, spotecznosci lokalnej, jak
1 konkretnej rodziny. Dlatego ,,polityka alkoholowa powinna obchodzi¢ wszystkich”.
Obecnie nie przypisuje si¢ szkdd wyrzadzanych przez alkohol wytacznie alkoholikom
1 osobom pijacym alkohol, lecz calej populacji, bowiem na szkody zwiazane
z alkoholem jest narazony kazdy (chocby zakldcenie ciszy nocnej przez pijanych
1 awanturujacych si¢ sasiadow).
Wsrod szkdd zwiazanych z alkoholem znajduja si¢ zatem te jednostkowe jak i te
widziane z szarej perspektywy. Tak wigc dzialania podejmowane przez gming na rzecz
ograniczenia szkéd powodowanych przez alkohol skierowane sa do wszystkich
mieszkancow — rowniez tych niepijacych. Sa skierowane do osdb dorostych, ale i do
nastolatkow, do kierowcow i1 do kobiet w ciazy, do sprzedawcéw alkoholu 1 do
nauczycieli itp.
Spozywanie alkoholu prowadzi do powstania kilkudziesigciu rodzajow chorob
1 urazéow ( migdzy innymi wypadkow i1 obrazen, problemdw psychicznych, chorob
serca, watroby, udarow). Jest rdwniez przyczyng przedwczesnej smierci. To zrodio
szkdd nie tylko dla 0oséb spozywajacych go, ale dla tysigcy dzieci zyjacych w rodzinach
z problemem alkoholowym, tysigcy przedwczesnie urodzonych dzieci z niedowaga czy
tez z alkoholowym zespotem plodowym (FAS) jako efektem picia alkoholu przez

kobiety w ciazy. To z jego powodu ging tysiace ofiar wypadkdéw spowodowanych przez



nietrzezwych kierowcow oraz setki ofiar morderstw spowodowanych przez
nietrzezwych sprawcow. Ceng jest rozpad rodziny, przemoc, zniszczenie emocjonalne
uzaleznionych 1 ich otoczenia, bezdomnos$¢, marginalizacja i wykluczenie spoteczne.
Dotkliwa konsekwencja zycia w bliskiej relacji z osoba uzaleznionag moze byc¢
wspotuzaleznienie. Jest to szkodliwy sposob przystosowania si¢, utrudniajacy
optymalne funkcjonowanie i znaczaco ograniczajacy umiejetnos¢ realistycznej oceny
sytuacji, a tym samym mozliwosci rozwiazania problemdéw zardwno osobistych, jak
1 catej rodziny. U oséb wspdtuzaleznionych czesto wystepuja choroby o podtozu
psychosomatycznym, a takze problemy emocjonalne, zaburzenia depresyjne i Igkowe.
Jednym z zaburzen $cisle skorelowanych z alkoholem jest przemoc w rodzinie.
W Polsce w 2008r. policja przeprowadzita ponad 86 tys. interwencji zwiazanych
z przemoca w rodzinie, podczas ktorych stwierdzono, ze ponad 71% sprawcoéw
przemocy bylo pod wptywem alkoholu. Z innych badan przeprowadzonych przez
PARPA wynika, ze wskaznik ten to moze wynosi¢ nawet 89 %. Szczegdlnie trudna jest
sytuacja dzieci wychowujacych si¢ w rodzinie z problemem alkoholowym. Dysfunkcja
takiej rodziny zakldca prawidlowy rozwoj dziecka-poznawczy, emocjonalny
1 spoleczny.
Dzieci te doswiadczaja wielu traumatycznych sytuacji, w tym przemocy ze strony
rodzicow, ktére zagrazajq ich bezpieczenstwu 1 zdrowiu. Doswiadczanie przewlektego
stresu sprawia, ze dzieci czgsto choruja i1 sa stabsze fizycznie. Czuja si¢ gorsze,
bezwartosciowe, nie potrafia nawigza¢ satysfakcjonujacych relacji z innymi ludzmi,
w takiej rodzinie brakuje dobrych wzorcow, norm i systemu wartosci. Czes¢ oséb, ktore
wychowaly si¢ w takich rodzinach wynosi z nich doswiadczenia zakltocajace
w znacznym stopniu ich funkcjonowania w dorostym zyciu. To syndrom DDA (Doroste
Dzieci Alkoholikéw). Ich problemy i1 dolegliwosci bywaja tak duze, ze czgsto
potrzebuja one pomocy psychoterapeutow.
Wreszcie picie alkoholu przez osoby mtode, niejednokrotnie niepeinoletnie,
( niestety, mtodzi w zdecydowanej wigkszosci siggaja po napoje alkoholowe zanim
osiagna petnoletnos¢). Ta ostatnia wymieniona grupa, czyli osoby mtode
1 niepetnoletnie sa réwniez najbardziej narazone na uzaleznienia od narkotykow,
ktorych dostgpnosc jest wysoka, a szkody wyplywajace z tego uzaleznienia kolosalne.
U podstaw wszelkich uzaleznien, bez wzgledu na rodzaj uzalezniajacej substancji, leza
podobne przyczyny i mechanizmy. Podobne sa rowniez objawy i1 fazy przebiegu
choroby. Naldg niesie za sobg wyniszczenie fizyczne i1 psychiczne. Koszty nastgpstw
uzaleznien obcigzaja jednostki, rodziny i spolecznosci. Dlatego tez ustawodawca
sformulowat 1 natozyl obowiazki z =zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi
1 narkomanii na samorzady, w tym na samorzady gminne — bo przeciez jakos$¢ zycia
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w spotecznosci lokalnej wyznaczaja nie tylko nowe drogi, oczyszczalnie $ciekow,
centra handlowe i szkoty, ale rowniez srodowiska rodzinne, lokalne i zawodowe, wolne
od negatywnych konsekwencji picia alkoholu 1 uzywania narkotykéw. Obowiazek ten
sformutowany zostat w postaci Programu, w ktérym zapisano kierunki i metody
dziatania, majace na celu przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom.
Badania liczacej 769 ucznidw grupy koscierskich gimnazjalistéw przeprowadzone
w roku 2010 (i latach wcze$niejszych) wskazuja na liczne, wazne z punktu widzenia
prawidtowego rozwoju psychospotecznego zjawiska, postawy i1 zachowania, z ktérych
niektore powinny by¢ obiektem zwigkszonej obserwacji.
Uzyskane wyniki nie wskazujg na szczegdlnie niebezpieczne rozmiary poszczegolnych
zjawisk, zwlaszcza w pordwnaniu z innymi badaniami — np. ogoélnopolskimi.
Z drugiej strony zauwazalne sg zachowania zwiazane z postawami szkodliwymi
spotecznie: alkohol, przemoc, agresja i inne.

Zwroci¢ tez uwage trzeba na zawieranie przez mtodziez znajomosci przez internet
(ca 11,0% badanych robi to czesto, ca 24% od czasu do czasu) — co nie zawsze jest
bezpieczne. Generalnie, w niektorych segmentach badawczych widaé, iz rezultaty
przynosza prowadzone akcje profilaktyczne, uswiadamiajace czy edukacyjne.
Konieczne jest jednak state monitorowanie tych zjawisk oraz kolejne, szybkie i stale
dzialania profilaktyczne i zabezpieczajace. Tylko w taki sposob uchroni¢ bgdzie mozna
mtodziez od ilosciowego 1 jakosciowego zwiekszania si¢ zjawisk szkodliwych, od ich

zgubnych skutkow.

Wsrod zjawisk charakterystycznych i waznych, jakie ujawnilo badanie nalezy
wskaza¢:

- nieznaczny spadek iloSci o0sdb wskazujagcych na kontakt z alkoholem
- w dalszym ciagu wczesny wiek inicjacji alkoholowej - utrzymuje si¢ tendencja
zwiekszajacego si¢ udzialu mocnych alkoholi: wodka, wino; cho¢ najczescie)
spozywany  alkohol, tak jak w  poprzednich  badaniach, to piwo,
- istotng informacja jest motywacja picia alkoholu; respondenci wskazujq na:

a) potrzebg picia,

b) jako sposob ucieczki od problemdw,

¢) odp. ,,bo lubi¢”

d) zabawa,

€) towarzystwo.

Dyskoteki, spotkania w gronie przyjaciol oraz przyjecia urodzinowe sg najczestsza

okazja do siggania po alkohol.



- zmniejsza si¢ ponownie odsetek osdb, ktore pala/pality w swoim Zzyciu papierosy,
- zauwaza si¢, ze w stosunku do 2009r., nieznacznie wzrdst odsetek zazywajacych
narkotyki 1 $rodki odurzajace — zazywanie wskazuja przede wszystkim chiopcy.
W wigkszym stopniu, niestety, w poréwnaniu z poprzednimi badaniami, zazywane sa
narkotyki tzw. twarde.

Znaczaca grupa uczniow posiada wiedze, gdzie mozna dokona¢ ich zakupu -
wymieniane sa miejsca: kluby 1 puby oraz koledzy, jako osoby,
u ktorych mozna je naby¢,

- zwieksza si¢ odsetek 0sob sygnalizujacych formy przemocy takie jak bicie, kradzieze
czy przemoc psychiczna,

- zmalat odsetek osob, ktore zaobserwowaly przemoc i agresje w szkole — dla tych,
ktoérzy odnotowuja agresj¢ w szkole, gldwni sprawcy przemocy to nadal koledzy
1 kolezanki z innych anizeli klasa respondenta, cho¢ zauwazalny wzrost nastapit
w kategorii dziewczat jako sprawczyn.

Respondenci ponownie wskazuja liczne obawy o przysztos¢ czy mozliwosé
uzaleznienia;

- uczniowie wskazuja w duzej mierze te same niebezpieczne miejsca na terenie
miasta: rynek, ulice na terenie miasta, okolice duzych sklepéw, dworzec PKP i inne;
Poza szkola mtodzi ludzie najczesciej znajduja pomoc i wsparcie w rodzinie lub
u przyjaciol. Rodzina petlni wazng role w badanym srodowisku. Zaréwno dla uczniow,
jak 1 osob dorostych wzorcem do nasladowania i autorytetem sg przede wszystkim
rodzice.

W odniesieniu do mtodziezy zauwaza si¢, niestety, spadek odsetka osob posiadajacych
wzorzec do nasladowania:

*2002r. — 79%

*2006r. — 62,1%

*2007r. — 60,8%

*2008r. — 57,5,8%

*2009r. — 61,2%

* 2010r. — 58,8%

Po raz pierwszy w 2010 roku zadano badanym pytanie, czy zazywali dopalacze. 3,4%
badanych gimnazjalistéw odpowiedziato twierdzaco ( dominowali chtopcy). Ponad 8%
badanych widziato dopalacze z bliska lub miato je w reku. Ci, ktérzy mieli z nimi
kontakt nabywali je gtdwnie w smart shopie i przez internet.

Wazny jest takze wyrazny trend - korelacje pomiedzy zwigkszona czestotliwoscia picia

alkoholu, a czgstszym, anizeli w przypadku innych respondentéw (zdecydowanie



rzadziej pijacych alkohol) si¢gganiem po narkotyki, papierosy, brakiem osob z ktérymi
mozna rozmawia¢ czy wzorcdw do nasladowania.

Przeprowadzone badania wskazuja na koniecznos¢ prowadzenia w dalszym ciggu
odpowiedniej polityki w zakresie profilaktyki 1 zabezpieczania mtodziezy przed
wplywem zjawisk szkodliwych spotecznie.

Narkotyki i alkohol sa dla mtodziezy niejednokrotnie sposobem radzenia sobie
w sytuacjach problemowych, a wigc koniecznie jest wzmacnianie ich kompetencji
zyciowych poprzez ich umiejgtnosci interpersonalne, wspieranie aktywnosci mtodziezy
jak réwniez edukacja w zakresie zachowan ryzykownych.

Uzywanie $rodkdéw uzalezniajacych jest tez sposobem na spgdzanie wolnego
czasu, niezbedne wigc jest tworzenie nowych miejsc i form absorbujacych ten czas
w sposob alternatywny, jak tez cykliczne monitorowanie dyskotek, pubow i innych
miejsc na terenie Koscierzyny wskazanych przez mtodziez jako niebezpieczne.

Celami Gminnego Programu Profilaktyki i1 Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii sg przede wszystkim:

1. Ograniczenie powstawania, jak tez zwigkszania problemdéw uzaleznien w miescie

Koscierzyna.

2. Ograniczenie populacji 0s6b pijacych ryzykownie i szkodliwe.
3. Zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan w zakresie profilaktyki uzaleznien.
4. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie 1 zwigkszenie ochrony ofiar

przemocy w rodzinie.



W CELU WDROZENIA PRZEDSIEWZIEC ZWIAZANYCH Z
ZAPOBIEGANIEM  ISTNIENIU I  POWSTAWANIU  PROBLEMOW
ZWIAZANYCH Z NADUZYWANIEM ALKOHOLU I UZALEZNIENIA OD
NARKOTYKOW,  SPRZYJANIU  INTEGRACJI ~ SPOLECZNEJ OSOB
UZALEZNIONYCH OD ALKOHOLU I NARKOTYKOW, PRZECIWDZIALANIEM
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONIE OFIAR TEJ PRZEMOCY,
PRZYJMUJE SIE DO REALIZACJI NASTEPUJACE ZADANIA:

1. Zwigkszenie dost¢gpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu i narkotykow, a takze osob zagrozonych uzaleznieniem,
w szczegoOlnoSci poprzez:

a) finansowanie dodatkowych programow terapeutycznych dla osob uzaleznionych

od alkoholu i o0séb wuzaleznionych od narkotykow, jak rowniez o0séb

wspotuzaleznionych 1 Dorostych Dzieci Alkoholikow;

b) prowadzenia wstgpne] diagnozy zjawiska przemocy domowej u pacjentow;

¢) zakup materialéw edukacyjnych.

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe i narkotykowe
pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie, przede wszystkim poprzez:

a) realizacj¢ zapisbw Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla miasta Koscierzyna — bedacego

zalacznikiem do niniejszego Programu;

b) podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu

(motywowanie do podjgcia terapii odwykowej);

¢) pomoc psychoterapeutyczna cztonkom rodzin z problemem alkoholowym

1 narkotykowym (w tym grupy samopomocowe);

d) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholizmu 1 narkomanii,

pomocy psychospotecznej i prawnej;
e) pomoc dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym,

- organizowanie obozow i kolonii z programem terapeutycznym dla dzieci z rodzin

z problemem alkoholowym i narkotykowym,



- udziat dzieci z rodzin dysfunkcyjnych w turnusach terapeutycznych z jednoczesnym

programem szkolnym,

- dziatalno$¢ s$wietlic opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych, oraz $wietlic
szkolnych z programem profilaktycznym (wraz z dozywianiem uczestnikow) a takze

warsztaty rozwijajace zainteresowania,

- dostarczenie wiedzy na temat FAS psychologom, pedagogom oraz wszystkim, ktérzy

zajmuja si¢ pomocg dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym,

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania
narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, (w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych), a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo - wychowawczych

i socjoteraupetycznych w szczego6lnosci poprzez:

a) odbywanie stosownych szkolen przez nauczycieli i rodzicow, majacych na celu
rozpoznanie zagrozen i wczesng interwencje, jak tez wspieranie kompetencji rodzicéw

poprzez:

- dostarczanie wiedzy na temat alkoholu, narkotykéw i dopalaczy,

- poglebienie swiadomosci rodzicdw w zakresie roli rodziny i kontaktéw z dzieckiem,

- propagowanie wsrod nauczycieli 1 rodzicéw informacji o serwisie pomocowym,

- ksztattowanie umiejgtnosci wezesnego rozpoznawania zagrozen,

- podnoszenie umiejgtnosci nawigzywania kontaktu pomocowego,

b) organizowanie i prowadzenie na terenie szkot i innych placowek oswiatowo —
wychowawczych programdéw profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy i rodzicow, jak
réwniez przedsigwzig¢¢ opracowanych i realizowanych przez mlodziez skierowanych do
grup réwiesniczych. Programy te powinny uczy¢ jak przeciwstawiaé si¢ presji
wywieranej przez otoczenie, jak przeciwdziata¢ namowom do na palenia tytoniu, picia

1 uzywania narkotykow;

¢) propagowanie i prowadzenie zaje¢ angazujacych dzieci 1 mlodziez w alternatywne

wobec uzaleznien formy spgdzania wolnego czasu z ukierunkowaniem ich aktywnosci



na wolnos$¢ wobec srodkdéw uzalezniajacych. Dzialania te maja pozwoli¢ na zbudowanie
pewnosci siebie 1 wyrabianie w dzieciach i miodziezy umiejgtnosci rozwigzywania
problemow 1 wlasciwej komunikacji, a takze rozwoj osobisty. Zapewnienie warunkow

(miejsc rekreacji) do spedzania wolnego czasu w sposob spotecznie pozadany;

d) diagnozowanie 1 badanie problemu wsrdd dzieci 1 mlodziezy, jak 1 dorostych

mieszkancow;

e) uswiadamianie szkodliwosci uzywania alkoholu 1 narkotykéw — wspodlpraca

z mediami;

f) prowadzenie kampanii edukacyjnych i prewencyjnych, skierowanych do dorostych
1 do mtodziezy, gtdwnie w wieku, w ktorym rozpoczyna si¢ kontakt z alkoholem

1 narkotykami;

g) prezentowanie sztuk teatralnych i1 innych przedsigwzig¢ artystycznych propagujacych
postawy trzezwosciowe, organizowanie, uczestniczenie w imprezach kulturalnych,
sportowych 1 integracyjnych oraz innych dziataniach promujacych spotecznie

pozadane spedzanie wolnego czasu jak 1 wolno$¢ od uzaleznien;

h) promowanie sportowo - turystycznych form dziatalnosci profilaktycznej (obozy

sportowo- integracyjne), pozalekcyjne 1 klubowe zajecia sportowe;

1) edukacja, szkolenia oraz dziatania kontrolne i interwencyjne majace na celu
ograniczenie dost¢gpnosci napojow alkoholowych 1 przestrzeganie zakazu sprzedazy
alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia; monitorowanie pubdw, dyskotek 1 innych

miejsc wskazywanych przez mlodziez jako niebezpieczne;

j) prowadzenie systemu informacji o dziataniach z zakresu rozwigzywania problemow

alkoholowych promocja zdrowego stylu zycia;
k) podejmowanie dziatan zwiazanych z przeciwdzialaniem nietrzezwosci kierowcow.

4. Wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej

rozwigzywaniu problemow alkoholowych i narkomanii, mi¢gdzy innymi poprzez:

a) organizowanie dostgpu do szkolen przedstawicieli roznych zawodow stykajacych sig¢
W swej pracy z osobami z problemem alkoholowym, uzaleznienia od narkotykow

1 cztonkami ich rodzin;



b) dofinansowanie obozdw terapeutycznych dla organizacji zajmujacych si¢ czlonkami

rodzin z problemem alkoholowym i uzaleznieniem od narkotykow;

¢) wspieranie inicjatyw stuzacych poszerzaniu wiedzy o zagrozeniach nalogami oraz
innych dziatan propagujacych zajgcia i postawy protrzezwosciowe, jak rowniez

dzialan majacych na celu ograniczanie zjawisk patologicznych;

d) wspolpraca ze srodowiskami koscielnymi, policja, straza miejskgq oraz innymi
organizacjami 1 stowarzyszeniami na rzecz profilaktyki 1 przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii, jak réwniez pomocy w dozywianiu i profilaktycznym
oddziatywaniu na osoby dotknigte choroba alkoholowa, promowanie zdrowego

1 trzezwego stylu zycia;
€) pomoc stowarzyszeniom i klubom abstynenckim.

5. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow zawartych
w art. 13" ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
oraz art. 15 tejze ustawy, jak rowniez wystepowanie przed sadem w charakterze

oskarzyciela publicznego.

- nalezyte reagowanie na stwierdzone przypadki zlamania zakazu sprzedazy alkoholu
nieletnim lub nietrzeZwym, a takze naruszenie przepiséw dot. reklamy napojow

alkoholowych.

6. Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Petnomocnik ds.
Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii podejmuja dziatania dotyczace inicjowania i realizacji zadan ujetych w
,Programie”.

Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych podejmuje takze
czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.
Ustala si¢ wynagrodzenie za pracg w Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia za udzial
w posiedzeniu lub kontroli min.8 punktéw sprzedazy lub podawania napojow
alkoholowych, natomiast dla przewodniczacego Komisji 15% minimalnego
wynagrodzenia za udziat w posiedzeniu. Dla sekretarza Komisji ustala si¢
wynagrodzenie miesigczne w  wysokosci 40% minimalnego wynagrodzenia.

Wydatki na wynagrodzenia pochodza ze srodkow przewidzianych w budzecie miasta na



profilaktyke 1 rozwiazywanie probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialanie

narkomanii.

7. Srodki na finansowanie Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii pochodza z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz 1 podawanie napojow alkoholowych wnoszonych w ciagu roku

do kasy Urzedu Miasta.

8. Harmonogram dziatan zawartych w ,,Programie” moze zosta¢ uzupeliony po
przeliczeniu 1 przeniesieniu do dzialu ,,ochrona zdrowia” dodatkowych S$rodkow
finansowych przeznaczonych na Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla miasta Koscierzyna na rok 2010,

a nie w pelni wykorzystanych.
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Cel

1) Zwigkszenie
dostepnosci pomocy
terapeutycznej dla os6b
uzaleznionych od
alkoholu i narkotykow
oraz os6b
wspotuzaleznionych

i DDA

2) Udzielanie rodzinom z
problemem alkoholowym
i narkotykowym pomocy,
a w szczegolnosci
ochrony przez przemoca
w rodzinie

3) Prowadzenie
profilaktycznej
dziatalnoéci informacyjnej
i edukacyjnej.
Zapewnienie warunkow
dla prawidtowego
rozwoju i socjalizaciji
dzieci

i mtodziezy ze $rodowisk
zagrozonych alkoholem,
narkomania, przemocg

4)Wspomaganie
dziatalnos$ci instytuciji,
stowarzyszen i os6b
fizycznych, stuzgcej
rozwigzywaniu
problemoéw dot.
uzaleznien.

RAZEM

HARMONOGRAM DZIALAN -2011r.

Drogi realizacji

- finansowanie dodatkowych programow
terapeutycznych,
- monitorowanie liczby oséb w terapii,

Prowadzenie dziatalnosci wynikajacej z art. 4
"ust 1 pkt 2 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
art. 10 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
oraz ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie:

- pomoc prawna i psychologiczna,

- pomoc rodzinie,

- pomoc dorazna (interwencja kryzysowa), -
punkt konsultacyjny ds. narkomanii,

- $wietlica dla dzieci i mtodziezy

z dozywianiem),

- Swietlica seniora,

- obstuga Zespotu Interdyscyplinarnego,

- szkolenia os6b dziatajgcych w sferze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- pokrywanie kosztow zwigzanych

z prowadzeniem w/w dziatalnosci,

- zapewnienie $rodkéw finansowych na
dziatalno$¢ i prace Komisji zgodnie z jej
regulaminem oraz koordynacje zadan przez
Petnomocnika Burmistrza (w tym ekspertyzy,
wynagrodzenia, materiaty, szkolenia).

- realizowanie programéw
socjoterapeutycznych, profilaktycznych i
edukacyjnych (konkursy, prelekcje, pogadanki
itp.);

- prezentowanie sztuk teatralnych

i innych przedsiewzie¢ propagujgcych
postawy trzezwosciowe, organizowanie
imprez kulturalnych, sportowych,
integracyjnych kampanii, festynéw itp.
promujacych zdrowie, wolnos¢ od uzaleznien,
udziat w takich imprezach. Warsztaty,
szkolenia, kursy, ankiety, diagnozy, materiaty
propagandowe, literatura - dot. uzaleznien i
przemocy,

- promowanie sportowo - turystycznych form
dziatalnosci profilaktycznej (obozy sportowe,
integracyjne);

- finansowanie i dofinansowanie kolonii i
potkolonii z programem profilaktycznym oraz
turnusow terapeutycznych z programem
szkolnym;

- zapewnienie warunkéw (miejsc rekreacji) do
spedzania wolnego czasu w sposob
spotecznie pozadany.

- wspétpraca z policjg oraz innymi
organizacjami, stowarzyszeniami i osobami
fizycznymi w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy.
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Realizatorzy koszt

Zaktady Opieki
Zdrowotnej, Urzad
Miasta, Miejski
Osrodek Pomocy
Spotecznej.

38.000 zt.

Petnomocnik ds.
Profilaktyki i
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania
Narkomanii,
Wydziaty Urzedu
Miasta, Miejski
Osrodek Pomocy
Spotecznej,
Miejska Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

340.500 zt.

Szkoty
podstawowe,
gimnazjalne i
ponadgimnazjalne,
Specjalny Osrodek
Szkolno -
Wychowawczy,
BOPO,
Petnomocnik
Burmistrza,
MOPS, Centrum
Kultury i Sportu,
Urzad Miasta

160.230 zt.

Urzad Miasta,
Komenda
Powiatowa Policji,
Organizacje
pozarzadowe,
Miejski Osrodek
Pomocy
Spotecznej

21.250 zt.

559.980 zt.

Przewidywany
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Zakacznik do Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii

Dla miasta Kos$cierzyna na rok 2011

GMINNY PROGRAM

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla miasta Koscierzyna na rok 2011



Wstep

Literatura socjologiczna wprowadza wiele definicji rodziny. Wszystkie one faktycznie
sprowadzaja si¢ do okreslenia rodziny jako matej grupy spolecznej, grupy niezastapionej,
stanowiacej zalazek szerszej spotecznosci. Rodzina jest podstawowym elementem struktury
spotecznej. Rodzina jest niepowtarzalnym srodowiskiem ksztattujacym osobowos¢, poglady,
styl zycia, system norm i1 warto$ci. Wazna rol¢ w rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomiedzy cztonkami rodziny, oparte na mitosci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych
zadan. Relacje wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguty, a zachowania
poszczegdlnych czlonkow rodziny staja si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi
1 moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoleczenstwie
i dotyka rodzin o r6znym statusie spoltecznym.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie giebokie i1 szkodliwe,
dajace o sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie
czasowej.

Przemoc w rodzinie, w $wietle Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, to
jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste 0sdb najblizszych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym
seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujace cierpienia 1 krzywdy moralne u osob dotknigtych przemoca.

Osobami najblizszymi sa: malzonek, dzieci, rodzice, rodzenstwo, powinowaci,
przysposobieni oraz ich malzonkowie, a takze inne osoby wspdlnie zamieszkujace i
gospodarujace. Do form przemocy w rodzinie zalicza si¢ przemoc fizyczna, psychiczna,
seksualng i ekonomiczna.

e Przemoc fizyczna  to: popychanie,  odpychanie,  obezwladnianie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg
rgka 1 pigSciami, bicie przedmiotami, powodowanie oparzen, polewanie
substancjami zracymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy,
nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

e Przemoc psychiczna to: wysmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie
wilasnych pogladéw, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
kontrolowanie 1 ograniczanie kontaktow z innymi osobami, domaganie si¢
postuszenstwa, organiczanie snu 1 pozywienia, Wwyzywanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb, itp.

e Przemoc seksualna to: wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych
pieszczot 1 praktyk seksualnych, seksu z osobami trzecimi i sadystyczne formy
wspotzycia seksualnego, krytyka zachowan seksualnych, itp. W przypadku dzieci
czgsciej uzywa si¢ okreslenia ,,dziecko wykorzystywane seksualnie”.
Dziecko wykorzystywane seksualnie to kazda jednostka ludzka w wieku
bezwzglednej ochrony (wiek ten okresla prawo), ktorg osoba dojrzata seksualnie
naraza na jakakolwiek aktywno$¢ natury seksualnej, ktorej intencjq jest seksualne
zaspokojenie osoby dorostej. W Polsce okreslono ten wiek na 15 lat. Oznacza to,
ze kazdy kontakt o charakterze seksualnym osoby dorosltej z osoba ponizej 15 roku
zycia jest wykorzystaniem seksualnym, nawet jesli dziecko wyrazito zgode na
kontakt seksualny

e Przemoc ekonomiczna i zaniedbanie to: odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej, niezaspokajanie materialnych potrzeb
rodziny, brak opieki i uniemozliwianie zaspokajania podstawowych potrzeb
fizjologicznych ( zwiazanych ze snem, jedzeniem, higiena) itp.



Te akty przemocy moga si¢ wzajemnie uzupetnia¢ i przenikaé. Sprawcy przemocy sa
bezwzgledni wobec swoich ofiar, stosuja grozby 1 demonstracj¢ sity. Ofiary sq na ogot
bierne, bezsilne, czgsto z poczuciem winy i1 przypisywaniem sobie odpowiedzialnosci za
agresj¢ sprawcow.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje fakt ze:

- jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka 1 ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie drugiego cztowieka,

- sily sa nieréwnomierne — w relacjach, osoba stosujaca przemoc jest silniejsza, ma
przewage nad osoba doznajaca przemocy,

- narusza prawa 1 dobra osobiste krzywdzonego czilonka rodziny, m.in. prawo do
nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku,

- powoduje cierpienie i bol u 0sob, ktorych przemoc dotyka.

Przemoc ma rézne aspekty i oblicza:

- jest procesem, gdyz nie pojawia si¢ znienacka i tworzy cykle,

- ma tendencje do powtarzania si¢. Rzadko jest jednorazowym epizodem,

- toczy si¢ w wymiarze dominacji 1 uleglosci, gdyz osoba stosujaca przemoc (potocznie
zwana sprawcg) dazy do uzyskania totalnej dominacji nad osobg doznajaca przemocy

( potocznie zwang ofiara),

- nie jest zjawiskiem niezaleznym od udziatu cztowieka co oznacza, iz jest on zdolny do
radzenia sobie ze ztoScia, ktdra czyni go sprawca (,,nie mogg, to jest silniejsze ode mnie”,
uzywane przez sprawcow jest maska dla ,,nie cheg”),

- odpowiedzialnos¢ zawsze jest po stronie sprawcy niezaleznie od tego co zrobita ofiara,

- przejawia si¢ w roznych formach,

- niektdre przejawy grozenia przemoca sa w istocie aktami przemocy.

Rodzaje i typy przemocy

Szerokie ujgcie problemu pozwala wyodrebnic:
- typ przemocy, w ktérej sprawcami sa dorosli: przemoc wobec partnerki/a, przemoc
wobec dziecka,
- typ przemocy, w ktorej sprawcami sa dzieci : przemoc wobec rodzicow, przemoc wobec
rodzenstwa,
- typ, w ktérym sprawcami moga by¢ dorosli i dzieci: przemoc wobec osob w podeszlym
wieku.
Wzorce agresywnego zachowania moga by¢ przekazywane z pokolenia na pokolenie.

Swiat jest przepetniony przemoca, ktéra ma rézne oblicza, gdyz dotyczy réznych sfer
dziatalnosci cztowieka. Najczgscie) mamy do czynienia z jej dwoma odmianami: fizyczng
nazywang rowniez ,goracg’ oraz psychiczna nazywanag ,,zimna’. Niektore mowiag
o przemocy spotecznej i politycznej. Przemoc fizyczna i psychiczna ( emocjonalna) sa
w istotny sposob ze soba powiazane, oparte sa bowiem na potrzebie kontroli 1 dominacji.
Epizody przemocy fizycznej moga by¢ rzadkie, za to formy przemocy emocjonalnej na
ogot zdarzaja si¢ czgsciej. Aczkolwiek nie mozna stwierdzi€, ze istnieje gradacja od
przemocy emocjonalnej do fizycznej — pierwsza nie musi prowadzi¢ nieodwotalnie do
drugiej — to jednak fizyczna mozna réwniez uzna¢ za przemoc emocjonalng. Na uderzenie
Wwszyscy reagujemy poczuciem upokorzenia i urazy, a wigc jest to nie tylko bdl fizyczny.
Atakowi fizycznemu za$ towarzysza prawie zawsze wyzwiska, wulgaryzmy, okreslenia
ponizajace czyli przemoc psychiczna, ktéra pozwala sprawcy na utrzymania pelnej
kontroli nad ofiara.

Faza cyklu przemocy

Dla zrozumienia dlaczego tak trudno osobom doznajacym przemocy zmieni¢ swoja
sytuacj¢ wazne jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji migdzy osoba stosujaca przemoc
a ofiara. Zdecydowana wigkszos¢ ofiar nie doswiadcza przemocy w sposéb ciagly.
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Przemoc ma bowiem cykliczny charakter. Obecnos$¢ tych cykli lepiej wyjasnia proces
wiktymizacji os6b doznajacych przemocy, a takze pojawiajac si¢ w ich zachowaniu
syndrom wyuczonej bezradnosci. W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy,
zmienne pod wzglgdem swej intensywnosci 1 czasu trwania:

a) faza narastania napiecia (inaczej tworzenia 1 budowania napigcia) to pierwsza
faza cyklu,

b) faza gwattownej przemocy (inaczej wybuchu, incydentéw bicia) to druga faza;
agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia i zycia ofiary, moment
zakonczenia aktu przemocy zalezy wylacznie od sprawcy i1 nie ma zadnego
zwiazku z zachowaniem ,ofiary” (sygnaly jej bolu i cierpienia nie wyciszaja
agresji),

¢) faza ,,miodowego miesiqca” (inaczej uspokojenia i milosci) to trzecia faza,
w czasie ktorej sprawca migdzy innymi czgsto obiecuje, ze juz nigdy wigcej nie
skrzywdzi ofiary lub po prostu zachowuje si¢ jakby przemoc nigdy nie miata
miejsca; faza ta jest przemijajaca i rozpoczyna si¢ znowu faza narastania napigcia.

Faza ,,miodowego miesiaca” zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji przemocy, bo latwo pod jej
wpltywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwdéch faz. Prawdziwe zagrozenie, jakie
niesie ze soba ta faza jest zwiazane z tym, ze przemoc w nastgpnym cyklu zazwyczaj jest
gwaltowniejsza 1 za kazdym razem narasta. Jesli juz raz doszto do uzycia przemocy,
bedzie si¢ ona powtarza¢ dopoki nie bedzie przerwana, najczgsciej przez interwencje
Z Zewnatrz.

Skutki przemocy.

Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie to nie tylko ukazanie jej przyczyn,
definicji oraz form wystepowania, ale rdwniez wskazanie na jej gtowne skutki. Do
najczestszych skutkow stosowania przemocy w rodzinie zaliczy¢ nalezy skutki
o charakterze indywidualnym, spotecznym oraz ekonomicznym.

Skutki indywidualne.

Osoby uwiktane w przemoc, a wigc ofiary przemocy oraz jej sprawcy, ponosza skutki
o charakterze indywidualnym.

Osoby doroste doznajace przemocy moga poniesé¢ $Smier¢ w wyniku ataku przemocy
lub samobdjstwa bgdacego skutkiem przewlektego stresu lub/i depresji, moga doznaé
urazow fizycznych, trwalego kalectwa. Skutkiem przemocy moga by¢ tez: zaburzenia
zdrowia fizycznego 1 psychicznego, uzaleznienie od substancji psychoaktywnych,
trudnosci w funkcjonowaniu w rédznych rolach spotecznych, ubostwo, bezdomnos¢.

W przypadku dzieci — ofiar przemocy — skutkiem moze by¢: $mier¢ w wyniku aktu
przemocy lub samobojstwa, trwale kalectwo. Skutkiem moga by¢ tez: urazy fizyczne,
zaburzenia zdrowia fizycznego 1 psychicznego, sigganie po S$rodki uzalezniajace,
uzaleznienie, prostytuowanie si¢, konflikty z prawem, przejawianie zachowan
agresywnych, nieprawidtlowo rozwijajaca si¢ osobowos¢, zaburzony proces socjalizacji,
demoralizacja, trudnosci wychowawcze, trudno$ci w nauce oraz problemy w zyciu
dorostym.

Sprawcy przemocy moga ponies¢ smier¢ w wyniku zabdjstwa przez ofiar¢ w akcie
samoobrony lub samobdjstwa ( najczgsciej po zabdjstwie ofiary), moga doznaé urazow
trwatego kalectwa. Skutkiem moze by¢ tez bezdomnos¢. Najczegsciej dotyczy ona o0séb,
ktére opuscity zaktad karny.



Skutki spoleczne.

Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktérzy bezposrednio jej doznaja,

aczkolwiek to oni najczg¢sciej, poprzez doswiadczanie wstydu i1 winy, niejednokrotnie
zrywaja kontakty spoteczne 1 pograzaja si¢ w stanie izolacji 1 osamotnienia.
Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktdrej jeden z rodzicéw stosuje przemoc wobec
drugiego rodzica, nie majq zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej, jaka jest
potrzeba bezpieczenstwa. Przezywajq tez wielu negatywnych uczué: Igk, wstyd, poczucie
winy. To sprawia, ze czgsto wystgpuja u nich zaburzenia emocjonalne i zaburzenia
zachowania. Niektére z nich prébuja radzi¢ sobie z negatywnymi uczuciami si¢gajac po
srodki uzalezniajace. Cze$¢ dzieci, zwlaszcza chtopcow, identyfikuje si¢ ze sprawca
1 zaczyna si¢ zachowywac agresywnie wobec innych ludzi — zarowno rowiesnikéw jak
i dorostych. W taki sposob krag osob, posrednio dotknig¢tych skutkami przemocy
w rodzinie, rozszerza si¢ na osoby obce. Dorosli, ktorzy jako dzieci doswiadczyli
przemocy w rodzinie, czgsto maja trudnosci z funkcjonowaniem w roli rodzica, a to
sprawia, ze ich dzieci moga mie¢ problemy. Tak wiec krag 0sob posrednio dotknietych
przemoca rozszerza si¢ tez na nast¢pne pokolenia.

Skutki ekonomiczne.

Przemoc w rodzinie niesie za soba réwniez skutki ekonomiczne. Ponosi je kazdy
obywatel. Skutki ekonomiczne, zwigzane z systemowym wsparciem osob uwiklanych
W przemoc, mozna zobrazowaé poprzez wskazanie instytucji bezposrednio lub posrednio
zajmujacych si¢ problemem przemocy w rodzinie.

a) Policja — wielokrotne interwencje w domach, przyjmowanie pokrzywdzonych
w komisariatach, wizyty dzielnicowych i funkcjonariuszy ds. nieletnich w miejscu
zamieszkania rodzin  dotknigtych  przemoca, umieszczenie — sprawcoOw
w policyjnych pomieszczeniach dla osob zatrzymanych, sporzadzanie pism
i wnioskéw do instytucji, m.in. w przedmiocie uzaleznienia czy o wglad
w sytuacje rodziny i dziecka, prowadzenie dochodzen, izby dziecka.

b) Shuzba zdrowia — leczenie chorob psychosomatycznych 1 zaburzen psychicznych
— ambulatoryjne 1 szpitalne, leczenie skutkdw urazéw doznanych w wyniku
przemocy, w tym zabiegi chirurgiczne, rehabilitacja po urazach.

¢) Pomoc spoleczna — zasitki celowe, poradnictwo specjalistyczne, praca socjalna,
prowadzenie:  placowek  opiekunczo-wychowawczych  (koszty  opieki
1 wychowania dzieci), placéwek interwencyjnych dla nieletnich, zespotow
opiekunczych ( catodobowa opieka i1 udostgpnienie schronienia), mieszkan
chronionych, os$rodkéw interwencji kryzysowej, specjalistycznych osrodkow
wsparcia, hosteli dla ofiar przemocy.

d) Edukacja — zajecia reedukacyjne i wyrownawcze, nauczanie indywidualne, klasy
integracyjne,  Swietlice  socjoterapeutyczne,  poradnie = psychologiczno-
pedagogiczne, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, mlodziezowe osrodki

wychowawcze 1 socjoterapii.

e) Zaklady karne i areszty Sledcze — koszty utrzymania i resocjalizacji oséb
aresztowanych 1 skazanych.

f) Ministerstwo Sprawiedliwosci — schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.

g) Prokuratura i sad (karny 1 rodzinny) — prowadzenie spraw, optacanie kuratorow.



h) ZUS - zwolnienia lekarskie i renty.

i) Pracodawcy — gorsza wydajnos¢ pracy oséb, ktére zyja w przewleklym stresie,
zwolnienia lekarskie.

Przemoc w rodzinie moze by¢ zarowno skutkiem, jak i1 przyczyna dysfunkcji w tej
rodzinie 1 nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spolecznej. Mimo, ze przemoc zawsze pojawia si¢ w relacjach
mie¢dzyludzkich, dopiero od niedawna méwi si¢ o tym zjawisku znacznie wigcej oraz
podejmuje réznorodne dziatania majace na celu jej zapobieganie. Osoby doswiadczajace
przemocy coraz czesciej obejmowane sa kompleksowa opieka, sa coraz bardziej
swiadome swoich praw 1 mozliwosci zmiany sytuacji zyciowej. Aby skutecznie zatrzymacé
1 zapobiegac zjawisku przemocy domowej, nalezy obja¢ pomocg rdwniez osoby stosujace
przemoc.

Z danych ,,Niebieskiej Linii” wynika, ze sprawcami w 96% sq megzczyzni. Pochodza oni
z rodzin, gdzie wystgpowala agresja i przemoc, ktérej zazwyczaj byli ofiarami. Sprawcy
pozostajacy w kregu zachowan destrukcyjnych, (ktére czesto przechodza z pokolenia na
pokolenie) nie zdaja sobie sprawy z koniecznosci siggnigcia po pomoc. Dlatego niezbedne
jest w perspektywie czasowej objecie ich specjalistycznymi programami terapeutycznymi.
Bardzo wazna kwesti¢ stanowi réwniez objgcie specjalistyczng pomoca krzywdzonych
dzieci, ktdre nie maja zadnego wptywu na to, co si¢ z nimi dzieje. Dzieci przez lojalnos¢
wobec swoich najblizszych rzadko mowia o przemocy, ktora je dotyka, a z jej skutkami
czgsto nie sa w stanie poradzi¢ sobie przez cate zycie. Doswiadczanie przemocy
wyksztalca poczucie winy, nieprawidlowy obraz samego siebie, zanizong samooceng
1 bezradno$¢. Uczy tez nieprawidtowych wzorcdw zachowan, ktére zostaja przyjete za
norme, stad tez w wielu rodzinach przemoc to zjawisko wielopokoleniowe. Rodzina,
w ktorej wystepuje przemoc nie zaspokaja podstawowych potrzeb psychicznych, a czesto
1 bytowych dziecka. Dzieci z takich rodzin, czgsto wychowywane przez bezradne matki,
zaczynaja mie¢ problemy z prawidtowym funkcjonowaniem spotecznym.

Najczesciej podejmowane oddziatywania zewngtrzne pomocy ofiarom to:

- interwencja, schronienie, informacja, edukacja, specjalistyczne poradnictwo, wsparcie
emocjonalne, psychoterapia, pomoc socjalna dajaca sytuacyjne oparcie dla dalszych
dziatan.

PRZEMOC W RODZINIE JEST PRZESTEPSTWEM!

Przemoc, jako przestgpstwo przeciwko osobom bliskim $cigana jest wigc prawem,
zapisanym w artykutach kodeksu karnego.
Art. 207 § 1 k.k. — znecanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub inna
osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny 1 fizyczny — podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat ( $cigane z urzgdu).
Art.191 § 1 kk. — kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbg¢ bezprawna w celu
zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia — podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3 ( $cigane z urzedu).
Art. 197 § 1 kk. — kto przemoca lub grozba bezprawna, lub podstgpem doprowadza inng
osob¢ do obcowania ptciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat
( $cigane na wniosek pokrzywdzonego).
Art. 209 § 1 k.k. — kto uporczywie uchyla si¢ od wykonywania, ciazacego na nim z mocy
ustawy lub orzeczenia sadowego, obowigzku opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby
najblizszej lub innej osoby 1 przez to naraza ja na niemozno$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych- podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2 (Scigane
na wniosek pokrzywdzonego).



Wg. Badan PARPA, co trzeci Polak przyznaje, ze przynajmniej raz doswiadczyl
ktorejkolwiek z form przemocy, 30% badanych doswiadczyto przemocy wigcej niz raz,
natomiast 11%, czyli co dziewiaty Polak doswiadczyt jej wielokrotnie.

Wstepna diagnoza zjawiska przemocy w miescie Koscierzyna

Wypetnione niebieskie 2007r. 2008r. 20009r.
karty
Przez funkcjonariuszy
Komendy Powiatowe;j 36 46 57

Policji w Kos$cierzynie

Przez pracownikéw
socjalnych MOPS 8 35 32
w Koscierzynie

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢
w oparciu wlasnie o procedure ,,Niebieskiej Karty”, i nie wymaga zgody osoby dotknigtej
przemoca w rodzinie. Procedura ta obejmuje ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli pomocy spotecznej, GKRPA, Policji, Oswiaty 1 ochrony zdrowia, w
zwigzku z wuzasadnionym podejrzeniem przemocy w rodzinie. Wszczecie procedury
,Niebieskiej Karty” nastgpuje przez wypetnienie formularza ,,Niebieska Karta” w przypadku
powzigcia w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, uzasadnionego
podejrzenia stosowania przemocy wobec czlonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia
dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobg bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.
Na terenie Koscierzyny funkcjonuja lub wkrotce beda funkcjonowaé nastgpujace podmioty
udzielajace pomocy w sytuacjach wystepowania przemocy w rodzinie.
1. Burmistrz Miasta
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — Punkt Interwencji Kryzysowe;j
Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
Komenda Powiatowa Policji
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
Zaktad Opieki Zdrowotnej, w tym Poradnia Uzaleznien w NZOZ ,,Przychodnia”
Wszystkie placoéwki oswiatowe 1 edukacyjne dziatajace na terenie miasta
Sad Rejonowy — kuratorzy.
Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii
10. Zespoét Interdyscyplinarny
11. Prokuratura Rejonowa
12. Straz Miejska
13. Inne instytucje, placowki, osoby fizyczne i organizacje pozarzadowe zainteresowane
realizacjq Programu.

A A Al

Zalozenia do Programu.

Cel programu:
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci
profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie. Niezbgedne jest
upowszechnianie wiedzy na ten temat wsrdd spoteczenstwa, wprowadzanie programow
edukacyjnych, zagwarantowanie pomocy dla ofiar, a takze prowadzenie szkolen dla stuzb
spotecznych w ramach poglebiania ich profesjonalizmu.
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Przeciwdzialania przemocy wymaga wspolpracy shuzb i instytucji — kazda osoba, kazda
instytucja zajmujaca si¢ przeciwdzialaniem przemocy potrzebuje wsparcia 1 wspdtpracy
z innymi stuzbami.

1. Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:
a) zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej
pomocy,
b) za pomoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy,
¢) nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego cztowieka,
d) nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowej,
e) zrozumienie reakcji ofiary,
f) podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy.

2. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy administracji rzadowej 1 jednostki
samorzadu terytorialnego za zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca
2004roku o pomocy spolecznej lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982roku o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci:
a) tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
b) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,
c) opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
d) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia,
e) dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,
f) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

3. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy.
Lokalny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie — zespot instytucji w srodowisku
lokalnym dzialajacych na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, wraz z ich
potencjatem kadrowym, kompetencyjnym, wiedzg 1 umiej¢tnosciami, instrumentami
pomocy i wsparcia, procedurami postgpowania, zasobami rzeczowymi i finansowymi,
wzajemnie ze soba wspolpracujacych w sposob skoordynowany.
Elementy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:
a) zasoby instytucjonalne — instytucje 1 organizacje zajmujace si¢ problemem
przemocy w rodzinie wraz z potencjalem organizacyjnym,
b) zasoby ludzkie- specjalisci z roznych dziedzin,
c) instrumenty pomocowe i sie¢ wsparcia,
d) zespot interdyscyplinarny o znaczeniu strategicznym i zadaniowym,
e) diagnoza zjawiska przemocy w $rodowisku lokalnym — skala problemu, mapa
zasobow 1 potrzeb,
f) niniejszy Program.

4.Cele tworzenia i rozwijania lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie:
a) ograniczenie rozmiarow zjawiska przemocy w rodzinie,
b) podniesienie skutecznos$ci interwencji wobec problemu przemocy,
c) rozwdj oferty pomocowej dla rodzin uwiklanych w przemoc,
d) integracja dziatan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie,
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e) rozwdj wiedzy, kompetencji, umiej¢tnosci reagowania wobec problemu przemocy,
f) podniesienie poziomu $wiadomosci spolecznej na temat problemu przemocy

w rodzinie.

KIERUNKI DZIALAN

1. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy.
2. Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego
3. Diagnoza zjawiska przemocy na obszarze miasta Ko$cierzyna
4. Budowanie systemu wsparcia dla 0sob doswiadczajacych przemocy w rodzinie
5. Profesjonalizacja kadr zwiazanych z praca w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie
6. Ksztattowanie postaw spotecznosci lokalnej wobec przemocy w rodzinie poprzez:
a) dziatania edukacyjne
b) dziatania profilaktyczne
¢) dziatania informacyjne.
ZADANIA PROGRAMU
REALIZATOR
Lp. ZADANIA OPIS ZADANIA TERMIN LUB
REALIZACJI | KOORDYNATOR
Zespot skladat si¢ bedzie z grupy
specjalistow reprezentujacych instytucje
Powotanie Zespotu powotane przez Burmistrza Miasta
1. Interdyscyplinarnego | Koscierzyna zgodnie z uchwata Rady Burmistrz Miasta
Miasta Nr LXVI/519/10 w Koscierzynie Styczen Koscierzyna
w Koscierzynie z dnia 3 listopada 2011r. MOPS
2010r. w sprawie warunkow
funkcjonowania oraz trybu i sposobu
powolywania i odwotywania cztonkéw
Zespotu Interdyscyplinarnego w miescie
Koscierzyna
2. Prowadzenie przez ~ @diagnozowanie problemu przemocy
Zespot w rodzinie na obszarze Kos$cierzyny,
Interdyscyplinarny  lepodejmowanie dziatlan w $rodowisku
integrowania i zagrozonym przemocg W rodzinie,
koordynowania majacych na celu  zapobiegania
dziatan podmiotow zjawisku,
wehodzacych w jego feinicjowanie interwencji w $rodowisku
sktad oraz dotknigtym przemoca w rodzinie,
specjalistow w erozpowszechnianie informacji
zakre§1e o o instytucjach oraz mozliwosciach Styczen- Dyrektor MOPS,
przeciwdziatania udzielania pomocy w  $rodowisku Grudzien
przemocy w lokalnym, 2011r. Przewodniczacy

rodzinie. Tworzenie

' ® inicjowanie dziatan w stosunku do Zespohu
przez Zespot grup 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, Interdyscyplinarnego
roboc;zych w .celu eopracowanie i realizacja planu pomocy
rozwigzywania w indywidualnych przypadkach,

P rqblemow e monitorowanie sytuacji rodzin,
zw1atzar.1yc'h z w  ktorych  istnieje  zagrozenie
wystapieniem wystagpienia przemocy oraz rodzin,
przemocy w rodzinie w ktorych dochodzi do przemocy,
w indywidualnych eprowadzenie  dokumentacji  dziatan
przypadkach podejmowanych wobec rodzin,
w ktoérych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dzialan,
e kierowanie  ofiar  przemocy do
prawnika i psychologa dzialajacego e Zespot
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w MOPS Koscierzyna Interdyscyplinarny
e wspolpraca z instytucjami | Styczen- e Przewodniczacy
3. Realizacja programu | prowadzacymi hostele, domy samotnej | Grudzien Komisji
ochrony ofiar matki, 2011 . Rozwigzywania
przemocy w rodzinie e okreslenie sposobu rozwiazania Probleméw
probleméw zwiazanych z przemoca, Alkoholowych
dotyczacych indywidualnych w Koscierzynie
srodowisk e MOPS w
e tworzenie warunkéw dla rozwoju Koscierzynie
Grupy Samopomocowej dla Ofiar e Poradnia
Przemocy Uzaleznien
e kierowanie na grupy wsparcia ofiar
przemocy,
e praca socjalna z osobami doznajacymi
przemocy
Podniesienie 1. Szkolenie cztonkéw Zespotu
poziomu wiedzy i Interdyscyplinarnego. e Pelnomocnik
4. umiejetnosci osob 2. Systematyczne szkolenia Burmistrza ds.
realizujacych przedstawicieli  wszystkich  stuzb | 4 stycznia Przeciwdziatania
zadania zwigzane z podejmujacych dziatania na rzecz | 5417 Alkoholizmowi
przeciwdziataniem rodzin uwiktanych w przemoc, w tym i Zapobiegania
przemocy w rodzinie | szkolenia z zakresu diagnozowania Narkomanii
przemocy W rodzinie, realizacji o Zespol
procedury Niebieskiej Karty i Interdyscyplinarny
prowadzenia interwencji kryzysowej. e MOPS
W tym celu przeprowadzane bgda obok
szkolen resortowych wspdlne szkolenia
stuzb, udziat W szkoleniach,
konferencjach tematycznych itp.
5. Zmiana postawy ® Rozpowszechnianie materiatow
mieszkaficow wobec | edukacyjnych (broszur,ulotek,plakatow e Przewodniczacy
przemocy w rodzinie | itp.) dotyczacych zjawiska przemocy w 0d lutego Komisji
poprzez dziatania rodzinie wsrdd lokalnej spotecznoscei, 2011r. Rozwiazywania
informacyjno- e Dostarczenie informacji o instytucjach Problemow
edukacyjne. udzielajacych pomocy 1 wsparcia Alkoholowych
ofiarom przemocy w rodzinie w Koscierzynie
e Umieszczenie informacji na stronach e MOPS
internetowych UM w Koscierzynie
i MOPS w Koscierzynie
e Spotkania informacyjne z
mieszkancami

Spodziewane efekty realizacji programu

PNk

w rodzinie

przemocy w rodzinie.

radzenia sobie z tym problemem.

przemeoc.
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Zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie.
Zmiana podstaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie.
Wzrost liczby 0séb profesjonalnie pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie.
Zmniejszenie liczby rodzin, w ktérych interwencje podejmowane sg wielokrotnie.
Stworzenie standardow, ,najlepszych prakty

Zwigkszenie skutecznosci 1 dostgpnosci pomocy dla oséb doswiadczajacych przemocy
Zwigkszenie spolecznej wrazliwosci 1 zaangazowania w sprawy przeciwdziatania

Poglebienie wiedzy spoleczenstwa o zjawisku przemocy w rodzinie 1 sposobach

we wsparciu w ktorych wystgpuje




