UCHWALA NR XXXV/256/16
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 28 wrzes$nia 2016 r.

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym Rady
Miasta KoS$cierzyna

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2016 r. poz. 446)

Rada Miasta Koscierzyna na wniosek Przewodniczgcego Rady Miasta Koscierzyna
uchwala, co nastepuje :

§ 1. Po rozpatrzeniu wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zlozonego w dniu 13
wrzesnia 2016 r. (pismo z dnia 07 wrzesnia 2016 r.) odmawia si¢ wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z powotania zawartego z radnym Rady Miasta KoS$cierzyna —

Aleksandrem Machem, peligcym funkcje dyrektora Pomorskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Lubaniu.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Koscierzyna

Teresa Preis
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UZASADNIENIE

W dniu 13 wrzesnia 2016 r. do Rady Miasta Ko$cierzyna wptynal wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zawierajacy prosbe o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z powotania Pana Aleksandra
Macha zatrudnionego na stanowisku Dyrektora Pomorskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Lubaniu
(pismo z dnia 07 wrzes$nia 2016 r., BDGo0s.075.1.2016). W pi$mie nadmieniono, ze przyczyna rozwigzania
stosunku pracy nie jest zwigzana z wykonywaniem przez radnego mandatu. Pismo nie wskazywato na zadne
okolicznos$ci ani przyczyny zamierzonego rozwigzania stosunku pracy.

W tej sytuacji Przewodniczacy Rady Miasta Koscierzyna poinformowat o ztozonym wniosku i zwroécit si¢ o
zajecie stanowiska do Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu Gdanskim, do Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego, do Spotecznej Rady Doradztwa Rolniczego dziatajacej przy Pomorskim Osrodku Doradztwa
Rolniczego w Lubaniu oraz do wnioskodawcy - Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z prosba o wskazanie
przyczyn, z ktérych wynika konieczno$¢ rozwigzania stosunku pracy z Aleksandrem Machem.
Przewodniczacy Rady Miasta Koscierzyna zwrocit si¢ z prosbg o zajecie stanowiska rowniez do samego
zainteresowanego - Aleksandra Macha.

W odpowiedzi na powyzsze, stanowisko zajeta Rada Spoteczna Doradztwa Rolniczego przy Pomorskim
Osrodku Doradztwa Rolniczego w Lubaniu, ktéora na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy o jednostkach
doradztwa rolniczego z dnia 22 pazdziernika 2004 r. podjeta uchwale nr 14/2016 w sprawie zaopiniowania
zamiaru odwotania Pana Aleksandra Macha z funkcji dyrektora Pomorskiego Os$rodka Doradztwa
Rolniczego w Lubaniu przed uplywem 5-letniego okresu, na jaki zostal powotany (uchwata omytkowo
datowana na dzien 30 sierpnia 2016 r.). Rada w podjetej uchwale negatywnie zaopiniowata zamiar
odwotania dyrektora z petnionej funkcji. Opini¢ podje¢to po dyskusji na temat funkcjonowania Pomorskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Lubaniu od dnia objecia funkcji przez dyrektora Aleksandra Macha. W
zataczniku do uchwaty Rada obszernie uzasadnita swoje stanowisko wskazujgc m. in. ze wynik finansowy
PODR w Lubaniu w latach 2012-2016 ulegl znaczacej poprawie z zyskiem na I pdlrocze 2016 r. w
wysokosci 1.846.946,47 zt. W analizowanych latach odnotowano wzrost wynagrodzen we wszystkich
grupach zawodowych od doradcéw (Sredni wzrost o 35,55 %) do pracownikéw fizycznych (Sredni wzrost o
7,69 %). Wzrosty naklady inwestycyjne poprawiajace infrastrukture PODR i majace wpltyw na ustawowa
dziatalno$¢ osrodka, w szczegoélnosci co do corocznych zakupdw sprzgtu informatycznego, serwerow,
mobilnego internetu dla doradcow. Zaproponowano i wprowadzono nowe wysokospecjalistyczne formy
doradcze (fora doradcze) dla nast¢pujgcych grup rolnikéw: producenci drobiu, producenci trzody chlewnej,
producenci mleka, producenci materiatu siewnego. Wzrosta liczba wykonywanych ustug oraz liczba
uczestnikow szkolen. Zaplanowano i zrealizowano szereg inwestycji shuzacych realizacji zadan doradczych
(Wojewodzkie Centrum Pszczelarstwa w Lubaniu, Wojewddzkie Centrum Integrowanej Ochrony Roslin w
Starym Polu, kontenerowa, mobilna mikrobiogazownia rolnicza o mocy 10kW w Lubaniu, sad jabtoniowy
w konstrukcja przeciwgradowa w Lubaniu, rozbudowa Wojewodzkiego Centrum Atestacji Opryskiwaczy,
zakup 14 stacji meteorologicznych, przebudowa i przeniesienie siedziby osrodka z Gdanska do Lubania). W
piSmie przewodnim (z dnia 20 wrzesnia 2016 r.) do Przewodniczacego Rady Miasta KoScierzyna,
Przewodniczacy Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego podkreslit, ze Rada stanowczo i jednoglosnie
sprzeciwia si¢ odwotaniu Pana Aleksandra Macha z petnionej funkcji, co motywuje wysoka oceng jego
pracy, jego dokonaniami i dobrg sytuacja finansowa osrodka.

Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego w pismie skierowanym do Przewodniczagcego Rady Miasta
Koscierzyna (pismo z dnia 22.09.2016 r., DROS.2350.114.2016) wskazat, ze Pan Aleksander Mach zostat
powotany do pelnienia funkcji Dyrektora PODR w Lubaniu Uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z
dnia 28 wrzesnia 2012 r. na okres 5 lat w wyniku przeprowadzonego na to stanowisko konkursu (od
01.11.2012 r.). Marszalek, podobnie jak Rada Spoteczna Doradztwa Rolniczego przy Pomorskim Osrodku
Doradztwa Rolniczego w Lubaniu, bardzo wysoko ocenit prac¢ Pana Aleksandra Macha na stanowisku
Dyrektora Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Lubaniu. Wskazatl na fakt, iz zarzadzana przez
dyrektora jednostka odnotowuje wyniki dodatnie (za I potrocze: 2012 — 95.356,17 zt, 2013 — 312.030,22 zt,
2014 — 2.218.550,22 zt, 2015 — 471.112,33 zt, 2016 — 1.846.946,47 zt). Dostosowano stan zatrudnienia do
realizowanych przez jednostke¢ zadan (ilo$¢ etatow 2012 — 237, 2016 — 205) przy jednoczesnym wzroscie
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wynagrodzen. Podobnie, jak Rada Spoteczna, Marszatek szczegdélowo wymienit zrealizowane przez
Dyrektora liczne zadania i inwestycje wskazujgc dodatkowo ich wartosci (np. przebudowa budynku
biurowego w Lubaniu 4.600.000 zt brutto, zakupy sprzetu informatycznego od 2012 do 2016 — 481.917,28
zt). Dodatkowo wskazano na wzrost ilosci zadan doradczych (doradztwo indywidualne w roku 2011 —
26 851 ushug, a w roku 2015 — 50 660 ustug; wnioski odptatne w 2012 roku — 14 167, a w roku 2015 —
20 071; szkolenia dla rolnikow w roku 2012 — 18 116, a w roku 2015 — 21 026).

Ustosunkowujac si¢ do wniosku Ministra radny Aleksander Mach w pismie w dniu 23 wrze$nia 2016 r.
oswiadczyl, ze do dnia dzisiejszego nie przedstawiono mu powodow, dla ktérych Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi chce odwota¢ go z zajmowanego stanowiska Dyrektora Pomorskiego Os$rodka Doradztwa
Rolniczego w Lubaniu. Podejmowane przez niego inicjatywy celem wyjasnienia sprawy pozostaty bez
odpowiedzi. Oswiadczyt ponadto, ze chce nadal pelnié¢ funkcj¢ dyrektora PODR w Lubaniu oraz wniost o
negatywne rozpoznanie wniosku Ministra.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w uzupetlniajgcym pismie z dnia 22 wrzeSnia 2016 r.
(BDG.0s.075.4.2016) jeszcze raz wskazal, ze odwotanie nie ma zwiazku z petniong funkcjg radego Miasta
Koscierzyna, nie wskazujagc ponownie, jakie sg rzeczywiste przyczyny zamierzonego odwotania. Dodat, ze
zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1176) stosunki pracy z osobami zajmujagcymi w dniu wejscia w zycie
ustawy stanowiska dyrektorow wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego staly si¢ stosunkami pracy na
podstawie powotania w rozumieniu przepiséw ustawy Kodeks pracy, zatem Pan Aleksander Mach nie jest
zatrudniony na podstawie umowy o prace. W zwigzku z powyzszym zamierzone odwotanie ma nastgpi¢ na
podstawie art. 70 Kodeksu pracy. Zatem w przypadku odwotania rownoznacznego z wypowiedzeniem
umowy o pracg organ odwotujacy nie ma obowiazku podawania przyczyny odwotlania.

Rada Miasta Koscierzyna zapoznata si¢ wnikliwie ze ztozonym wnioskiem, uzupetnionym nastgpnie
pismem z dnia 22 wrze$nia 2016 r., pisemnymi wyjasnieniami radnego oraz ze stanowiskami Rady
Spotecznej Doradztwa Rolniczego przy Pomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Lubaniu oraz
Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego, jak rowniez przed podjgciem decyzji wystuchala radnego w
przedmiotowej sprawie. Po analizie zgromadzonego wyzej wskazanego materialu dowodowego, Rada
Miasta uznata ze wniosek jest niezasadny i winna odméwi¢ zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy
z powolania. Zgromadzone w sprawie dowody w postaci dokumentdéw, Rada Miasta uznata w catosci za
wiarygodne, kompletne i umozliwiajgce podjecie stosownego rozstrzygnigcia. W szczegdlnosci Rada uznata
wszystkie szczegdtowe informacje zawarte w zgromadzonych dokumentach za wiarygodne i odpowiadajace
rzeczywistemu stanowi rzeczy. Informacje te pochodzity od oséb i organdéw, ktore dysponowaly wiedzg i
dokumentami zrodtowymi dotyczgcymi funkcjonowania PODR w Lubaniu i dziatalnosci jego dyrektora.
Brak bylo podstaw do kwestionowania nakre§lonego stanu rzeczywistego. Rada zwrdcila si¢ do wszystkich
0s0b 1 organdw, ktére w sprawie mogly mie¢ wiedze i informacje umozliwiajace podjecie prawidtowej i
zgodnej z prawem uchwaty.

Rada Miasta Ko$cierzyna opierajac si¢ na wyzej wymienionym materiale dowodowym ustalita, ze radny
Rady Miasta KosScierzyna, Aleksander Mach, zostal powotany do petnienia funkcji Dyrektora PODR w
Lubaniu Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2012 r. na okres 5 lat w wyniku
przeprowadzonego na to stanowisko konkursu (od 01.11.2012 r.). Stosunek pracy Aleksandra Macha trwa
zatem na czas okreslony do dnia 01.11.2017 r. Funkcjonowanie wojewddzkich osrodkéow doradztwa
rolniczego oraz status zatrudnienia ich dyrektorow reguluje ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o
jednostkach doradztwa rolniczego (tekst jedn. Dz. U. z 2016, poz. 356). Nowelizacja powyzszej ustawy
dokonana ustawg z dnia z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1176) wprowadzila istotne zmiany w zakresie statusu prawnego dyrektorow
powyzszych osrodkow. W szczegdlnosci kompetencje powolywania i odwotywania dyrektorow przeszty z
zarzadow wojewodztw na ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. Ponadto zgodnie z zgodnie z art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego stosunki
pracy z osobami zajmujagcymi w dniu wejscia w zycie ustawy stanowiska dyrektorow wojewodzkich
osrodkéw doradztwa rolniczego staly si¢ stosunkami pracy na podstawie powolania w rozumieniu
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przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502, z pdzn. zm.).
Zatem do odwotania dyrektora wojewodzkiego osrodka doradztwa rolniczego ma zastosowanie przepis art.
70 kodeksu pracy. Zgodnie z powyzszym przepisem pracownik zatrudniony na podstawie powotania moze
by¢ w kazdym czasie - niezwtocznie lub w okre§lonym terminie - odwotany ze stanowiska przez organ,
ktory go powotat. Dotyczy to rowniez pracownika, ktory na podstawie przepisow szczegodlnych zostat
powotany na stanowisko na czas okre$lony (§ 1). Odwotanie powinno by¢ dokonane na pismie (§ 11).
Stosunek pracy z pracownikiem odwotanym ze stanowiska rozwigzuje si¢ na zasadach okreslonych w
przepisach niniejszego oddziatu, chyba, ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej (§ 12). Odwolanie jest
rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace. W okresie wypowiedzenia pracownik ma prawo do
wynagrodzenia w wysoko$ci przystugujacej przed odwotlaniem (§ 2). Odwotanie jest rownoznaczne z
rozwigzaniem umowy o prac¢ bez wypowiedzenia, jezeli nastapilo z przyczyn, o ktérych mowa w art. 52
lub 53 (§ 3).

Zamierzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozwigzanie stosunku pracy z radnym Aleksandrem
Machem jest niezasadne.

Rada Miasta Ko$cierzyna zwazyla, co nastepuje.

Majac na wzgledzie tak ustalony stan faktyczny i prawny nalezy podnies¢, ze podstawa prawng stanowiska
Rady Miasta KoS$cierzyna jest przepis art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2016 r. poz. 446), zgodnie z ktorym: ,,Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga
uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest cztonkiem. Rada gminy odmoéwi zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu.”

Jak wynika z utrwalonej juz linii orzeczniczej sadow administracyjnych: ,, Tres¢ normatywna przepisu art.
25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku
pracy lub odmowa jest pozostawione uznaniu rady gminy z wyjatkiem jednak sytuacji, gdy dojdzie ona do
przekonania, ze podstawg rozwigzania tego stosunku s3 zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu. W takiej sytuacji rada zobowigzana jest odmoéwi¢ wyrazenia zgody. Z powolanego przepisu
wynika zatem, ze motywy pracodawcy, zamierzajacego rozwigzac¢ stosunek pracy z radnym, muszg by¢
badane, poniewaz od tych ustalen zalezy, czy gmina zobowigzana bgdzie odméwi¢ wyrazenia zgody, czy tez
odmowi z innego powodu, kierujac si¢ okolicznosciami konkretnego przypadku (...) Rada gminy nie ma
obowigzku zbierania danych o rzeczywistych przyczynach zamiaru pracodawcy, co nie oznacza, ze
dokonujac oceny wniosku, moze poming¢ wyjasnienia samego radnego oraz okoliczno$ci powszechnie
znane. Jezeli ocena taka zostanie dokonana przez pryzmat wszystkich znanych jej okoliczno$ci oraz znajdzie
poparcie w zasadach logiki i doswiadczenia zyciowego, to ocena taka (a w konsekwencji podjeta w jej
rezultacie uchwata), bedzie korzysta¢ z przymiotu legalnosci i z ochrony przewidzianej w art. 25 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym.” — zob. wyrok NSA w Warszawie z 18 czerwca 2013 r., Il OSK 193/13,
LEX 1369028, oraz cytowana tam literatura i wczesniejsze orzecznictwo.

Analizujac przyczyny zamierzonego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozwigzania stosunku pracy z
powotania z radnym Aleksandrem Machem nalezy doj$¢ do wniosku, ze odwotanie to jest niezasadne.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podal, iz zamierzone rozwigzanie stosunku pracy nie jest zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu, przy czym konsekwentnie odmawiat podania rzeczywistych
przyczyn. W piSmie z dnia 22 wrzesnia 2016 r. podat jedynie ogo6lng zasade, ze w przypadku odwotania
rownoznacznego z wypowiedzeniem umowy o prac¢ organ odwolujacy nie ma obowigzku podawania
przyczyny odwotania. Minister nie wskazal jednakze wyraznie, czy w tym wypadku zamierza dokonaé
,odwotania réwnoznacznego z wypowiedzeniem umowy o prace”, czy tez ,,odwolania rownoznacznego z
rozwigzaniem umowy o prac¢ bez wypowiedzenia”. W tym drugim przypadku odwotlanie moze nastgpié
tylko z przyczyn, o ktérych mowa w art. 52 lub 53 Kodeksu pracy. Chociazby tylko z tej przyczyny zasadne
byto badanie przyczyn zamierzonego rozwigzania. Za§ w pierwszym przypadku rzeczywiscie na gruncie
przepisOw prawa pracy podawanie przyczyn odwotania nie jest przez przepisy wymagane. Zakltadajac
jednakze, ze Minister zamierza dokona¢ ,,odwotania rownoznacznego z wypowiedzeniem umowy o prace”,
istotnie nie ma obowigzku poda¢ tych przyczyn stojac na gruncie jedynie przepisOw prawa pracy. Jednakze
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Rada Miasta podejmujgc rozstrzygnigcie w oparciu o przepis art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
ma prawo poznaé te przyczyny, zwlaszcza gdyby rozwigzanie stosunku pracy miato mie¢ zwigzek z
wykonywaniem mandatu przez radnego, gdyz w takim wypadku jest zobligowana odméwi¢ zgody na to
rozwigzanie. W pozostatych zas przypadkach przepisy pozostawity Radzie swobode uznania. Rada Miasta
nie ma obowigzku przyje¢cia gotostownego stwierdzenia Ministra, iz rozwigzanie stosunku pracy nie jest
zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego, bez umozliwienia odniesienia takiej oceny do konkretnych
faktow i okolicznosci. W przeciwnym wypadku przepis art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
pozostawatby przepisem martwym. Niedopuszczalna bytaby sytuacja, gdyby pracodawca stwierdzat, ze
zamierzone rozwigzanie stosunku pracy nie ma zwigzku z wykonywanym mandatem radnego, a rada gminy
nie miata prawa badania prawdziwosci takiego stwierdzenia.

Tym nie mniej w przedmiotowej sprawie, pomimo utajnienia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przyczyn zamierzonego rozwigzania stosunku pracy z radnym, Rada doszta do przekonania, ze odwotanie
go ze stanowiska bgdzie merytorycznie niezasadne. Jak wynika ze stanowisk Rady Spolecznej Doradztwa
Rolniczego przy Pomorskim Os$rodku Doradztwa Rolniczego w Lubaniu oraz Marszalka Wojewodztwa
Pomorskiego prace Pana Aleksandra Macha na zajmowanym stanowisku dyrektora nalezy obiektywnie
oceni¢ bardzo wysoko. Ocena taka wynika z catego szeregu wyartykulowanych argumentéw i konkretnych,
rzetelnie wymienionych, szczegoétowych i sprawdzalnych faktow. Rada Miasta Koscierzyna w catym
zgromadzonym materiale dowodowym nie znalazta ani jednej okolicznosci mogacej przemawia¢ za ocena,
iz Pan Aleksander Mach nierzetelnie lub niezgodnie z trescig stosunku pracy wykonuje funkcje dyrektora
Pomorskiego Osrodku Doradztwa Rolniczego w Lubaniu.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Miasta Ko$cierzyna podjeta uchwale, jak na wstepie.
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