UCHWALA NR XXXI1/242/16
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 22 czerwca 2016 .

w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Ko$cierzyna absolutorium za 2015 rok

Na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 4,.1 art. 28a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2016r. poz. 446) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.0
finansach publicznych ( tekst jednolity - Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.) po zapoznaniu sig z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu na 2015 rok,
2) sprawozdaniem finansowym,
3) opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,
4) informacja o stanie mienia Gminy Miejskiej Ko$cierzyna,
5) stanowiskiem Komisji Rewizyjne;j.
Rada Miasta KoS$cierzyna na wniosek Przewodniczacego Rady Miasta KoScierzyna uchwala,
co nastepuje:
§ 1. Udziela si¢ absolutorium Burmistrzowi Miasta Ko$cierzyna za 2015 rok.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Koscierzyna

Teresa Preis
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UZASADNIENIE

Rada Miasta Ko$cierzyna po zapoznaniu si¢ z dokumentami wymienionymi w tresci uchwaty, majac na
wzgledzie zaréwno wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Koscierzyna o nieudzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta Kos$cierzyna za 2015 rok, jak rowniez pozytywna opini¢ Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w sprawie wykonania przez Burmistrza Miasta Ko$cierzyna budzetu na 2015 r.,
postanawia jak w tresci uchwaty.

W mysl art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z
2016r. poz. 446- dalej u.s.g.) opiniowanie cato§ciowego wykonania budzetu i wystgpowanie z formalnym
wnioskiem do rady w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium nalezy do wylacznej kompetencji
komisji rewizyjnej rady gminy. Nie oznacza to jednak, ze rada (sejmik) zwiazana jest opinia i wnioskiem
komisji rewizyjnej w sprawie udzielenia badz nieudzielenia absolutorium. Jak wskazuja poglady doktryny
oraz wyksztalcone w tej materii orzecznictwo, mimo iz do wylacznej kompetencji komisji rewizyjnej nalezy
opiniowanie cato§ciowego wykonania budzetu i wystgpowanie z formalnym wnioskiem do rady w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium, a rada gminy, podejmujac uchwale w sprawie udzielenia
absolutorium, nie moze nie wzia¢ pod uwage stanowiska komisji, to jednak wiasnie rada gminy ma prawo
decydowania o tresci uchwaly. Wynika to w glownej mierze z faktu, ze komisja rewizyjna jest organizmem
podlegtym radzie gminy i nie ma wobec niej wladczych uprawnien. Komisja rewizyjna nie moze narzucié
radzie gminy tresci uchwaty, jaka ta ma podjaé. Skoro do zadan komisji rewizyjnej nalezy opiniowanie
wykonania budzetu, to wymiernym tego przejawem jest zlozenie przez nia radzie gminy odpowiedniego
wniosku absolutoryjnego wzgledem wdjta gminy, jednakze bez roszczenia sobie prawa zwiazania rady gminy
treScia wspomnianego wniosku.

Innymi stowy, wniosek komisji rewizyjnej w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium woéjtowi ma
walor niewigzacej rade gminy propozycji w sprawie absolutorium, nie za$ dyspozycji. Wniosek komisji
rewizyjnej jako ,,sam w sobie” nie podlega glosowaniu przez radg, a jedynie ma shuzy¢ wzbogaceniu obrazu i
poszerzeniu wiedzy rady gminy o stopniu wykonania jej wlasnego budzetu. Przepis art. 18a ust. 3 u.s.g. nie
daje podstaw do przyjecia twierdzenia, ze rada gminy jest zwiazana treScia wniosku komisji rewizyjnej.
Wprawdzie komisja rewizyjna ma ustawowe kompetencje w zakresie opiniowania wykonania budzetu i
wystepowania do rady gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia lub nie udzielenia absolutorium wojtowi, lecz
na tym jej uprawienia si¢ koncza. Za zlozeniem radzie gminy odpowiedniego wniosku w sprawie udzielenia
lub nie udzielenia absolutorium, co przewiduje przepis art. 18a ust. 3 u.s.g., przemawiaja zwykle wzgledy
racjonalnosci. Skoro bowiem do zadan komisji rewizyjnej nalezy opiniowanie wykonania budzetu to
wymiernym tego przejawem jest ztozenie przez nia radzie gminy odpowiedniego wniosku absolutoryjnego
wzgledem wojta gminy (burmistrza), jednakze bez roszczenia sobie prawa zwiazania rady gminy trescia
wspomnianego wniosku.

Z omawianych wzgledow od chwili wptynigcia omawianego wniosku do rady gminy to ona podejmuje
rozstrzygnigcie, w jaki sposdéb wniosek ten zostanie zatatwiony, a wigc czy zgodnie, czy tez niezgodnie z
whnioskiem komisji rewizyjnej. Wszelkie proby zwiazania rady gminy wnioskiem komisji rewizyjnej sa nie do
pogodzenia z ustawowymi uprawnieniami rady gminy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 4 cytowanej
ustawy. W $wietle przepisu art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwos$ci
rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nie udzielenia absolutorium.
Przepis ten nie daje argumentéw na rzecz stanowiska, aby jakikolwiek organ gminy, w tym komisja rewizyjna,
mogla w sposob formalny narzuci¢ radzie gminy tre$¢ podejmowanej przez nia uchwaly w sprawie
absolutorium. Jest to bowiem suwerenna uchwala rady gminy, wchodzaca w zakres jej ustawowych
kompetencji 1 zaden organ nie moze narzucic¢ radzie gminy tresci podejmowanej przez nia uchwaty, o ktorej
mowa. Ponadto, co wymaga podkreslenia, w przepisie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
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ktory jest podstawowym dla kwestii ustawowych kompetencji rady gminy w sprawie udzielenia lub nie
udzielenia absolutorium, nic nie moéwi si¢ o ograniczeniach jakoby rada gminy miata tutaj doznawac¢ ze strony
komisji rewizyjnej, jako podlegtemu sobie organizmowi aczkolwiek o ustawowo zakre§lonych zadaniach.
Absolutorium samorzadowe charakteryzuje si¢ przede wszystkim tym, ze zawsze powinno odnosi¢ si¢ do
wykonania budzetu okreSlonego przez rad¢ gminy w uchwale budzetowej wraz ze wszystkimi jej zmianami
podejmowanymi w ciagu danego roku budzetowego.

Glownym wyznacznikiem do podjecia niniejszej uchwatly jest opinia Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
Gdansku, ktoéra pozytywnie opiniuje wykonanie przez Burmistrza Miasta KoScierzyna wykonanie budzetu za
2015 r. Rozpatrujac uchwale absolutoryjna nalezy mie¢ na uwadze, ze Regionalna Izba Obrachunkowa jest
organem profesjonalnym, sprawujacym nadzor nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
budzetowych. Jej opinia jest zatem obiektywnym stanowiskiem profesjonalnego organu oceniajacego
sprawozdania organu wykonawczego z wykonania budzetu. Z tego tez wzgledu organy, takie jak rada miejska
czy jej organ wewnetrzny — komisja rewizyjna, powinny bra¢ pod uwage opini¢ skladu orzekajacego
regionalnej izby obrachunkowej w kwestii wykonania budzetu.

Biorac powyzsze pod uwage podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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