UCHWALA NR V1/34/19
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 30 stycznia 2019 r.

w sprawie skargi na dzialalno$§¢ Burmistrza Miasta KoScierzyny

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 1. poz. 994) w zwiazku z art. 229 pkt 3, 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz.2096 ze zm.), § 92 Statutu Miasta KosScierzyna
uchwalonego Uchwata nr LXVII/540/18 Rady Miasta KosScierzyna z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Koscierzyna (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego z 2018 1., poz. 3984)

Rada Miasta Kos$cierzyna na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta KoScierzyna uznaje skargg na dzialania Burmistrza Miasta Ko$cierzyna z dnia 2 stycznia
2019 r. za niezasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Ko$cierzyna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Koécierzyna

Helena Kaszubowska-Nitz
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Uzasadnienie

W dniu 2 stycznia 2019 r. do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta KoScierzyna wptyneta
skarga radnych Rady Miasta Kazimierza Borzyszkowskiego i Kazimierza Stoltmanna. Pismo ztozono
rowniez do wiadomosci Przewodniczacej Rady Miasta Koscierzyna. Skarzacy wskazali, ze w dniu
14 listopada 2018 r. jako radni elekci z Komitetu Wyborczego Razem dla Koscierzyny: Kazimierz
Borzyszkowski i1 Kazimierz Stoltmann zlozyli Burmistrzowi Miasta Koscierzyna wniosek dotyczacy
uwzglednienia w budzecie miasta na 2019 r. zadan istotnych dla mieszkancow Koscierzyny. Nie wskazujac
na zadne konkretne przepisy prawa podali, ze mimo ,,jasnych przepiséw prawa” w zakresie zatatwiania
spraw i czasu ich zatatwienia Burmistrz Miasta Ko$cierzyna do dnia dzisiejszego nie rozpatrzyt powyzszego
pisma ani nie zawiadomil wnioskodawcow, ze sprawa nie moze by¢ zalatwiona w terminie, nie podat
przyczyn zwtloki, nie wskazal nowego terminu zatatwienia sprawy oraz nie pouczyt o prawie do wniesienia
ponaglenia. Ze sformulowan skargi i kontekstu wynika, ze skarzacym chodzi o naruszenie przepisow —
art. 35-36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Koscierzyna stosownie do § 87-91 Statutu Miasta
Koscierzyna w sprawie powyzszej skargi przeprowadzita postepowanie wyjasniajace. Ustalila, iz istotnie
w dniu 14 listopada 2018 r. do Burmistrza Miasta KoS$cierzyna wplyngto pismo radnych -elektow
zawierajacych postulaty wprowadzenia do budzetu okreslonych zadan. Do dnia posiedzenia Komisji Skarg,
Whnioskow i1 Petycji w dniu 10 stycznia 2019 r. odpowiedz przez Burmistrza Miasta nie zostata udzielona.

Wszystkie wymienione powyzej dokumenty zostaly wigczone do materiatu dowodowego.

Rada Miasta Koscierzyna zapoznata si¢ wnikliwie ze stanem faktycznym wynikajagcym z wymienionych
powyzej dokumentow i ustalen Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym
w sprawie materiatem dowodowym i na jego podstawie zwazyta, co nastepuje.

Skarga nie jest zasadna, poniewaz Burmistrzowi Miasta Kos$cierzyna nie mozna zarzuci¢ naruszenia
zadnego przepisu prawa. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dalej ,,u.p.f.” (tekst
jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 2077 ze zm.) w art. 234 stanowi, ze uchwala organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej okresla w szczegdlnosci
m. in. terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku Gminy Miejskiej Koscierzyna terminy takie sg okreslone w uchwale nr
LVIII/457/10 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu
oraz rodzaju i szczegdétowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu. Istotnie §
3 ust. 1 cyt. uchwaty stanowi, iz Komisje Rady iradni skladajg wnioski w sprawie wprowadzenia do
budzetu zadan do Burmistrza w terminie 30 do wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Uchwata
podejmowana przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 234 u.f.p. jest
aktem normatywnym o charakterze wewngtrznym (zob. uchwata Kolegium RIO we Wroctawiu
z27.10.2010 1., 87/2010, LEX nr 1725633; K. Sawicka w: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
WKP 2019). Z kolei zakres spraw regulowanych przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, dalej ,.kpa” (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) jest okreSlony
w przepisach art. 1-3 tegoz kodeksu. W szczegoélnosci kpa normuje postgpowanie przed organami
administracji publicznej w nalezgcych do wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco. Z poréwnania powyzszych
regulacji prawnych wynika, ze pismo ztozone w dniu 14 listopada 2018 r. przez radnych elektow nie jest
indywidualng sprawg rozstrzyganag w drodze decyzji administracyjnych albo =zalatwiang milczaco
w rozumieniu zacytowanych przepisoOw kpa. Jest wnioskiem zlozonym w ramach wewnetrznej procedury
Gminy Miejskiej Kos$cierzyna. Procedura uchwalania budzetu Gminy Miejskiej Koscierzyna jest
catosciowo 1wyczerpujaco uregulowana ustawag u.p.f. iuchwata Rady Miasta Koscierzyna. Ustawa
nie odsyla w zakresie stosowania tej procedury do przepisow kpa, tak jak to czyni na przyktad
w art. 67 u.p.f. w sprawach dotyczacych naleznosci, o ktéorych mowa w art. 60, lub w sprawach
administracyjnych kar pieni¢znych.

Do pisma z dnia 14 listopada 2018 r. ztozonego przez radnych elektéw nie majg zatem zastosowania
przepisy kpa, w szczegdlnosci art. 35 kpa, zgodnie z ktébrym m. in. organy administracji publicznej
obowigzane sg zalatwial sprawy bez zbednej zwloki, oraz art. 36 kpa, ktory stanowi, ze o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic
strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do
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whiesienia ponaglenia. Skoro nie mozna Burmistrzowi Miasta Ko$cierzyna postawi¢ zarzutu naruszenia
zadnego przepisu prawa skarge nalezy uznaé za bezzasadna.

Biorac powyzsze pod uwage podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
Pouczenie:

Stosowanie do art. 237 § 3 kpa o sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego, co oznacza
w przypadku niniejszej skargi, ze przesyta si¢ mu odpis niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 238 § 1 kpa zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie
organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem
imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli
zawiadomienie sporzadzone zostatlo w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno
zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Zgodnie z art. 239 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Od niniejszej uchwaty skarzacemu shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
— stosownie do art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 994). W mysl art. 53 § 1 iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302) skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu
dni od dnia dorgczenia skarzacemu niniejszej uchwaty za posrednictwem Rady Miasta KosScierzyna.
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