UCHWALA NR VV/.../19
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 30 stycznia 2019 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta KoS$cierzyny

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72018 1. poz. 994) w zwiagzku z art. 229 pkt 3, 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.2096 ze zm.), § 92 Statutu Miasta KosScierzyna
uchwalonego Uchwalg nr LXVII/540/18 Rady Miasta Ko$cierzyna z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Ko$cierzyna (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z 2018 r., poz. 3984)

Rada Miasta KoScierzyna na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Koscierzyna uznaje skargi na dziatania Burmistrza Miasta KoScierzyna z dnia
31.12.2018 r. oraz z dnia 04.01.2019 r. za zasadne i zobowigzuje Burmistrza Miasta Ko$cierzyna do udzielania
odpowiedzi na interpelacje w terminie wynikajacym z art. 24 ust. 6 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Koscierzyna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Koscierzyna

Helena Kaszubowska-Nitz
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Uzasadnienie

W dniu 31 grudnia 2018 r. do Przewodniczacego Rady Miasta Koscierzyna i Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miasta Ko$cierzyna wptynela skarga radnej Rady Miasta Katarzyny Knopik. Skarzaca
wskazata, ze w dniu 12 grudnia 2018 r. ztozyla do Burmistrza Miasta KoS$cierzyna interpelacj¢ dotyczaca
spraw o istotnym znaczeniu dla miasta. Wskazata, ze biorgc pod uwage art. 24 pkt 6 ustawy o samorzadzie
gminnym odpowiedz na interpelacje¢ powinna zosta¢ udzielona przez Burmistrza Miasta Ko$cierzyna
w terminie 14 dni. Powotata si¢ ponadto na przepis art. 24 pkt 7 cyt. ustawy, zgodnie z ktorym tre$c
interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi podawana jest do publicznej wiadomos$ci poprzez
niezwloczng publikacj¢ w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy, oraz w inny
sposob zwyczajowo przyjety. Termin udzielenia odpowiedzi — zdaniem skarzacej — mingt 27 grudnia
2018 r., a odpowiedz nie zostala udzielona, jak réwniez nie zostata opublikowana w Biuletynie Informacji
Publicznej ani na stronie internetowej miasta KosScierzyna. Skarzaca podniosta rowniez, ze Burmistrz
nie udzielit odpowiedzi na Zadne inne interpelacje ztozone przez radnych na sesji Rady Miasta Koscierzyna
w dniu 12 grudnia 2018 r.

W dniu 4 stycznia 2019 r. do Przewodniczacego Rady Miasta KoScierzyna i Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miasta Kos$cierzyna wptyneta kolejna skarga radnej Rady Miasta Katarzyny Knopik
zawierajaca podobng argumentacj¢, jak skarga poprzednia. Wobec tego, ze ta skarga dotyczy tej samej
sprawy, tj. braku udzielenia w ustawowym terminie odpowiedzi na t¢ samg interpelacj¢, Rada Miasta
Koscierzyna postanowila obydwie wyzej wymienione skargi rozpoznac¢ tgcznie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Koscierzyna stosownie do § 87-91 Statutu Miasta
Koscierzyna w sprawie powyzszej skargi przeprowadzita postepowanie wyjasniajace. Ustalila, iz istotnie
podczas sesji Rady Miasta Koscierzyna w dniu 12 grudnia 2018 r. radna Katarzyna Knopik zlozyta
interpelacje do Burmistrza Miasta KoScierzyna. Interpelacja zostata zaewidencjonowana pod nr 5/18
i przekazana pisemnie Burmistrzowi pismem z dnia 13.12.2018 r. przez Przewodniczacego Rady Miasta
Koscierzyna ze wskazaniem, iz termin na udzielenie odpowiedzi mija 27 grudnia 2018 r. Pismem z dnia
21.12.2018 r., WO-S.0003.9.2018, Burmistrz Miasta Koscierzyna udzielit odpowiedzi Przewodniczacemu
Rady Miasta, ze zuwagi na ztozony charakter pytan zadanych w przedmiotowej interpelacji oraz wielu
realizowanych zadan w koncowce roku 2018 przez pracownikow Urzedu Miasta zwigzanych z zamknigciem
budzetu 2018 i1 przygotowaniem budzetu na 2019 r., jak rowniez z uwagi na okres Swigteczno-noworoczny,
pelna odpowiedz na zadane w interpelacji pytania udzielona zostanie w terminie do dnia 31 stycznia 2019 r.
Pismo to zostalo przekazane do wiadomos$ci wszystkim radnym.

Do dnia posiedzenia Komisji Skarg, wnioskow i Petycji w dniu 10 stycznia 2019 r. merytoryczna
odpowiedz Burmistrza Miasta na interpelacj¢ nie zostata udzielona.

Wszystkie wymienione powyzej dokumenty zostaly wigczone do materiatu dowodowego.

Rada Miasta Koscierzyna zapoznata si¢ wnikliwie ze stanem faktycznym wynikajgcym z wymienionych
powyzej dokumentow i ustalen Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym
w sprawie materiatem dowodowym i na jego podstawie zwazyta, co nastepuje.

Skarga jest zasadna, poniewaz termin na udzielenie odpowiedzi na interpelacje radnych przez Burmistrza
lub osobe¢ przez niego wyznaczong wynosi 14 dni, co wynika z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2018r. poz. 994). Procedura sktadania iudzielania
odpowiedzi na interpelacj¢ 1 zapytania jest catoSciowo 1 wyczerpujagco uregulowana w przepisach
art. 24 ust. 3-7 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie mozna stosowa¢ tu odpowiednio ani wprost
art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.), ktory stanowi, ze o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki, wskazujac nowy
termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

Zakres spraw regulowanych przepisami ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, dalej ,,kpa” (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) jest okre§lony w przepisach
art. 1-3 tegoz kodeksu. W szczegodlno$ci kpa normuje postepowanie przed organami administracji
publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco. Z poréwnania powyzszych regulacji prawnych
wynika, ze sktadanie i udzielanie odpowiedzi na interpelacj¢ lub zapytania nie jest indywidualng sprawa
rozstrzygang w drodze decyzji administracyjnych albo zalatwiang milczgco w rozumieniu zacytowanych
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przepisow kpa. Jest to wewngtrzna procedura Gminy Miejskiej Kos$cierzyna — uregulowana ustawowo.
Ustawa o samorzadzie gminnym nie odsyta w zakresie stosowania tej procedury do przepiséw kpa, tak jak
to czyni na przyktad w art. 91 ust. 5 cyt. ustawy w zakresie procedury stwierdzania niewaznos$ci aktow
prawa miejscowego.

Z powyzszych wzgledow skarge nalezy uznaé za zasadng i zobowigza¢ Burmistrza Miasta KosScierzyna
do udzielania odpowiedzi na interpelacje w terminie wynikajagcym z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze doktryna prawa wskazuje, iz termin na udzielanie odpowiedzi 14 dni
jest terminem jedynie instrukcyjnym, zuwagi na fakt, ze brak jest jakiejkolwiek sankcji za jego
przekroczenie, a ponadto ze wzgledu na nierozstrzygajacy charakter takiej odpowiedzi (zob. Karciarz
Mateusz, Interpelacje i zapytania radnych samorzagdowych, Opublikowano: LEX/el. 2018).

Biorac powyzsze pod uwage podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
Pouczenie:

Stosowanie do art. 237 § 3 kpa o sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego, co oznacza
w przypadku niniejszej skargi, ze przesyta si¢ mu odpis niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 238 § 1 kpa zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie
organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem
imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli
zawiadomienie sporzadzone zostatlo w formie dokumentu -elektronicznego, powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno
zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Zgodnie z art. 239 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Od niniejszej uchwaty skarzacemu shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
— stosownie do art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 994). W mysl art. 53 § 1 iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z2018 r. poz. 1302) skarge wnosi si¢ w terminie
trzydziestu dni od dnia dorg¢czenia skarzgcemu niniejszej uchwaly za posrednictwem Rady Miasta
Koscierzyna.
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